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Palabras del ministro

En la década 1997-2007, de acuerdo con los datos oficiales disponibles (SNEEP,
2007), la cantidad de personas privadas de libertad en carceles se duplico, pasando de
29.690 a 52.457 y la tasa de poblacion detenida en establecimientos de ejecucion penal
trepo hasta 134,61 personas cada 100.000 habitantes, lo que nos ubica entre Colombia y
Australia. A esta poblacion se agregan cerca de 2000 adolescentes acusados de delito en
institutos y un nimero poco preciso pero creciente de personas en centros de tratamiento
de adicciones. El aumento de la poblacién en contextos de privacion de la libertad acom-
pano la crisis socioeconémica mas importante de la que tengamos memoria que produjo
la exclusion de vastos sectores, muchos de los cuales atin no han logrado recomponer su
situacion.

Del analisis del perfil sociodemografico de quienes habitan estos contextos surge con
claridad que, a pesar de que el delito y la transgresion atraviesan todos los sectores socia-
les, las instituciones de encierro estan destinadas a pobres y excluidos, individuos cuyas
multiples privaciones y conculcacién de derechos se inici6 desde la misma cuna. Su bajo
nivel educativo evidencia, entre otras cuestiones, que su paso por el sistema educativo fue
fugaz y frustrante. Por ello, el Estado es responsable de garantizar condiciones propicias
para la restitucion del ejercicio de tales derechos. Todas las leyes y normativas existentes
son coincidentes en este punto, pero necesitan ser aplicadas mediante politicas pablicas
concretas que tiendan a la construccién de una sociedad mas justa. Por tal motivo, desde
el Ministerio de Educacion de la Nacion apostamos decididamente al fortalecimiento del
espacio institucional de la escuela en tanto ambito de libertad que a través de sus propues-
tas educativas genera condiciones para una inclusion social posible, y reconocemos que
directivos y docentes siguen siendo irreemplazables para el logro de estas metas.

La coleccion de libros Pensar y hacer educacién en contextos de encierro tiene como
destinatarios a los actores de la labor educativa y han sido elaborados desde una posi-
ci6on politica que apuesta a la formacion profesional docente continua. Esperamos que
las propuestas para la reflexion y la acciéon que aportan estos materiales, contribuyan a
visibilizar buenas practicas educativas, vitalicen compromisos personales y consoliden
buenas practicas en la educacion de jévenes y adultos. Confiamos en que los docentes
argentinos con su capacidad de reflexion, espiritu critico y creatividad, trascenderan el
individualismo que atn perdura en muchos ambitos escolares para crear espacios de

trabajo colaborativo en equipo.



Animamos, desde nuestro rol, la realizaciéon de todo tipo de acciones que pongan
en situacion de didlogo interdisciplinario a lectores y escritores, a directivos y docentes v,
especialmente, a los destinatarios de todos estos esfuerzos: los alumnos y las alumnas de
escuelas en contextos de encierro, capaces de hallar en la educacién y la cultura verdade-

ras puertas de salida hacia la calle y hacia la vida.

Prof. Alberto Estanislao Sileoni

Ministro de Educacién de la Nacién



Presentacion

Ponemos en sus manos los libros de la coleccién Pensar y hacer educacién en con-
textos de encierro, elaborada con la finalidad de aportar elementos para la problemati-
zacién de un tema escasamente abordado hasta el momento, en particular en el ambito
de la formaciéon docente. Los materiales que integran la serie han sido elaborados para
la utilizacion de quienes desean profundizar la cuestion asi como para docentes y alum-
nos de diversas propuestas formativas. Esta publicacion integra el conjunto de acciones
que se vienen desarrollando desde hace una década en este Ministerio de Educacién
de la Nacién; se inscribe en el marco normativo de la Ley de Educacién Nacional N°
26.206 del ano 2006, que incorpora la educacion de las personas privadas de la libertad
como una de las modalidades del sistema educativo, y en la Resolucion N° 58 del Conse-
jo Federal de Educacion del ano 2008, que aprueba la primera Especializacion Docente
de Nivel Superior en Educacién en Contextos de Encierro.

La decision de atender las necesidades de las escuelas en carceles, en institutos para
adolescentes acusados de delito y en centros de tratamiento de adicciones es manifesta-
ci6n de una politica educativa orientada a la restitucion del derecho a la educacion de
todas las personas como aporte para la construccion de una sociedad mas justa, basada
en la inclusion con calidad y el fortalecimiento de las instituciones educativas. Por ello,
el centro de la escena lo ocupan las escuelas y sus directivos, los docentes y sus alumnos,
actores y protagonistas de acciones educativas contraculturales a la violencia del encie-
rro, capaces de reducir sus efectos negativos, mientras generan proyectos de inclusiéon y
desarrollo personal. En estos espacios la tarea de los directivos y de los docentes adquie-
re una relevancia particular.

Cada uno de los materiales es resultado de una produccién colectiva. El grupo de
especialistas argentinos y extranjeros convocados se caracteriza por tener diversos per-
files en su formacion de base, que abarcan variados campos disciplinarios y de la ex-
periencia. Ellos, en labor conjunta con los equipos del Ministerio de Educacion de la
Modalidad y de otras areas y programas, han aportado una mirada interdisciplinaria
y coherente que logra dar cuenta de la complejidad de los temas y problemas que se
recorren a lo largo de la coleccion, que sostienen la decision de evitar simplificaciones,
etiquetamientos o prejuicios. Les transmito a todos mi reconocimiento, por el compro-
miso, capacidad, generosidad y paciencia que han puesto en esta tarca, minuciosamen-
te elaborada. Sabemos que los lectores seran los mejores evaluadores de los productos

obtenidos.
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La coleccion Pensar y hacer educacién en contextos de encierro pone nuevamente
de relieve la gran potencialidad y multifuncionalidad que tienen los libros, transmisores
de informacion, habilitadores de reflexion, disparadores de creatividad, promotores del
pensamiento critico y medios idoneos para la renovacion de las practicas docentes, en un
camino tendiente a la innovacién y el replanteo didactico. Dado que la educacién a lo
largo de la vida nos implica a todos, los libros siguen siendo esos magnificos compafieros
de camino que nos desafian y animan a transitar nuevas sendas de libertad pedagogica.

Llegados a esta ctapa de la publicacion de la coleccién, quisiera manifestar con sa-
tisfaccion que funcionarios, directivos y docentes seguiremos avanzando cotidianamente,
cada uno desde su rol y tarea, para que el derecho a una educacion de calidad sea efecti-
vamente ejercido por todos los compafieros privados de la libertad, claros emergentes de
una sociedad desigual que, al privarlos de ella, consolida una situacién que los constituye
en individuos “invisibles, olvidados y guardados”. Finalmente, recogiendo el mensaje de
su vida, evoco las palabras de Evita cuando manifiesta que “donde hay una necesidad

nace un derecho”.

Lic. Maria Isabel Giacchino de Ribet
Coordinadora Nacional

Modalidad Educacién en Contextos de Encierro
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INTRODUCCION. La formacion para el trabajo:
una mirada sobre la realidad

Desde el ano 2004, el Programa Nacional de Educacion en Contextos de Encierro,
actualmente Modalidad de Educacién en Contextos de Encierro, conjuntamente con
el Programa de Educacion para el Trabajo y la Integraciéon Social (PrETIS) del INET,
comenzaron a impulsar el desarrollo de propuestas de formacién para el trabajo en el
ambito de instituciones de privacion de la libertad.

El presente modulo intenta introducir algunas de estas problematicas relacionadas
con la formacién en contextos de encierro y exponer sus realizaciones en nuestro pais.
Ellas fueron llevadas a cabo por equipos técnicos del Ministerio de Educacién de la Na-
cién conjuntamente con los equipos responsables de las jurisdicciones.

Estas propuestas formativas en contextos de encierro, con excepcion de algunos
centros que dependian, hasta principios de los afios noventa, del Consejo Nacional de
Educacion Técnica (CONET),! estuvieron histéricamente desatendidas por el sistema
educativo, ya que no estaban articuladas en una propuesta integral que relacionara la
formacion con las necesidades de los sujetos vinculados a sus potenciales contextos
socio-ocupacionales. Tal situacién se agudizoé a partir de la trasferencia de los servicios
educativos a las provincias.? A partir de 2004 se fortalecieron sistematicamente las ac-

ciones de algunas jurisdicciones y se trabajo para que en la Ley de Educaciéon Nacional

1 EICONET fue creado porley 15.240/59 y de él dependian las Escuelas Nacionales de Educacion Técnica
(ENET) y los Centros de Formacion Profesional.

2 Ley 24.049 de Trasferencia de los servicios educativos de la Nacion a las provincias y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires.
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(Ley N° 26.206/06) se estableciera la obligacion de que el sistema educativo atienda esta
situacion.

Cuando se piensa en la formaciéon de las personas y el mundo sociolaboral con-
temporaneo, en las mejores alternativas educativas y laborales para la inclusion de los
excluidos (en particular para quienes se encuentran en contextos de encierro) y en como
se pueden “implicar” las instituciones educativas y sus practicas en este escenario tan
complejo, debemos primero entender que existe una logica propia de la instituciéon pe-
nitenciaria con sus normas, organizacion institucional, sus objetivos, que no tiene entre
sus prioridades alcanzar los objetivos educativos y de formacion para el trabajo, a los que
hacen referencia la Ley N” 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad y la
Ley N°© 26.206 de Educacion Nacional.

En este modulo nos ocupamos de los nuevos interrogantes en torno a lo que es ac-
tualmente un desafio y un ejercicio cotidiano: pensar y realizar la tarea educativa entre
y con los sectores mas vulnerables y excluidos socialmente. Pensar y realizar la tarea
educativa es asumir el compromiso de que la educaciéon, como recurso y proceso creador,
debe llegar a todos y a cada uno de los ciudadanos.

Entre los sujetos destinatarios de estos debates, se encuentran aquellos que estan
en contextos de encierro por diversas situaciones asociadas a algin conflicto con la ley
y/0 el cumplimiento efectivo de las penas. No es nuestra intencién extendernos en una
cuantificacion estadistica. No obstante, podemos afirmar que los contextos de encierro
cobijan hoy un ntimero creciente de personas, como lo muestran los datos relevados por
especialistas del area educativa.’

Ademas de la manifestaciéon “cuantitativa” de este fenémeno social, podemos en-
contrar algunas caracteristicas significativas del escenario de los contextos de encierro.
Tanto el perfil socioeducativo y laboral de las personas que lo habitan como las escasas
oportunidades que atin hoy el Estado genera para mejorar ese perfil son dimensiones que
hablan de lo complejo del problema.

La escasa trayectoria educativa (escolaridad basica primaria y/o secundaria nunca
iniciada en algunos casos, bien interrumpida en otros) y una trayectoria laboral inter-
mitente y precaria (donde se acumulan muchos trabajos en el sector informal, changas,
autoempleo), directamente vinculada a una débil formacién laboral, perfilan un universo
de sujetos socialmente vulnerables y vulnerados. Esta vulnerabilidad actual también con-
diciona y compromete el futuro, en tanto estos sujetos suman a las débiles trayectorias

mencionadas, una mas: la trayectoria carcelaria.

3 Se puede ampliar la informacion en Formacion para el ‘Trabajo en contextos de encierro. Desafios en la construccion de
un abordaje intersectorial con ejes en el sujeto, ME y MTEySS, 2007 (mimeo).
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Estos sujetos en particular, como asi también todos los hombres y mujeres, los jove-
nes y ninos de nuestra sociedad que viven en situaciones de pobreza, pujan por acercarse
a un horizonte de oportunidades de bienestar, buscan el ejercicio de la ciudadania plena,
la que consiste en el ejercicio de los derechos humanos —individuales, politicos y socia-
les—. Esta es una categoria multidimensional que requiere de la participacion activa de un
actor central: el Estado. Esta concepcion, escuetamente enunciada, pretende distanciarse
de la perspectiva mas liberal de ciudadania, cuya mirada mas sesgada y economicista
otorga a los individuos el estatus de consumidores con el fin de que obtengan del merca-
do (y no del Estado) los recursos necesarios para su bienestar.

Entre las diversas oportunidades que conducen al bienestar, la educacion vy el tra-
bajo se convierten en satisfactores sinérgicos, factores dinamizadores, que permiten las
realizaciones de la calidad de vida de las personas. Pero cuando nos referimos a qué fac-
tores amplifican y reproducen la pobreza, nos detenemos, en primer lugar, en el trabajo
o ambito laboral (el sector informal carece de redes de seguridad social; los niveles de
productividad y de capital social son escasos) y, en segundo término, en la educaciéon o
ambito educativo (los logros educacionales estan segmentados, entre otros factores, por
las condiciones sociales). Como la pobreza priva de ciudadania e impide la participacion
de todos los beneficios sociales, debe ser superada con la intervencién de los factores so-
cloecondémicos en términos de recursos materiales y recursos simbolicos como el acceso
a una educacion de calidad, la participacion en circuitos de intercambios sociales, etc.

Respecto del empleo, es susceptible de ser analizado desde una perspectiva ética, ya
que es fuente de dignidad de las personas, en tanto reconocimiento social. Naturalmente,
se constituye en origen de integraciéon y cohesion,’ pues la cohesion social otorga a las
personas estatus de sujeto, de realizador, de participe de un proyecto individual y colectivo.

Esta busqueda que realiza la tarea educativa resulta desventajosa y ardua en una
sociedad excluyente como la actual. No profundizaremos sobre su caracterizaciéon y su
analisis como sociedad global, ni en las deudas pendientes con sectores que no reciben
los beneficios del desarrollo capitalista ni resultan favorecidos por los logros del mundo
globalizado. Precisamente, no es este modelo de sociedad, sino un escenario inclusivo y
de oportunidades el que permita lograr, de modo sencillo, los objetivos propuestos.

Creemos que la globalizacion no es un proceso lineal y no involucra de la misma
manera a todos los paises del mundo, ni resulta igualmente favorable a todos, ya que los
diferentes niveles de desarrollo que han logrado generan consecuencias contrapuestas.

En este marco, la polarizacién econémica es un fenémeno que se incrementa constan-

4 Quien aborda mas detalladamente esta perspectiva es Garcia Delgado (2005 y 2008).
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temente y que agranda cada vez mas la distancia entre los paises segin su desarrollo

tecnolégico y sus contextos de oportunidades.

—

Los procesos de reestructuracion economica que resultan del avance de la globali-
zacion y de la innovacion tecnoldgica estan generando nuevos modelos de organizacion de
la actividad econdémica. En nuestro pais, la incidencia de estos procesos ha provocado una
cadena de efectos predominantemente desestructurantes: crisis econémica, desempleo,
precarizacion laboral, bajos ingresos, pobreza. Frente a esta situacion, la escuela es interpe-
lada de modo particular en un contexto caracterizado por la incertidumbre, la desigualdad
y la fragmentacion social.

(Educacion y formacion para el trabajo en establecimientos penitenciarios. Documento
preliminar, INET, 2005, mimeo.)

Las desigualdades sociales son expresion de estructuras excluyentes y representan

la consecuencia de una desigual distribucion de la riqueza en la comunidad nacional/

global. Del mismo modo, los procesos materiales y simbolicos de globalizacion han con-

tribuido a generar desigualdad y pobreza en los crecientes procesos de fragmentacion

social y subjetiva.

—

Los cambios globales tienden a caracterizarse por la multiplicidad de fenémenos, la
profundidad de los efectos y su vertiginoso ritmo. Se constituyen en procesos multidimen-
sionales caracterizados por la amplitud y la complejidad de los flujos transmisores, en nue-
vas perspectivas de espacio y tiempo, en nuevas relaciones humanas. Referirse al proceso
de globalizacion implica mencionar la convivencia entre diferentes esferas, las que, a su
vez, se han vinculado dialéctica e interdependientemente: globalizacion de las finanzas y
el capital; globalizacion de los mercados y la competencia; globalizacion de la tecnologia;
globalizacion de las formas de vida, modelos de consumo y aspectos culturales; globaliza-
cion de las capacidades de gobernabilidad; globalizaciéon en tanto unificacion politica del
mundo; globalizacion en las percepciones y conciencia planetaria. Esta interdependencia
de variables pretendio instalar la globalizacion como discurso tinico y homogeneizante
(Velazquez, 2007).

El mundo globalizado ha modificado sustantivamente los diferentes entornos vy, en

especial, los del conocimiento, de la produccion y el trabajo. Uno de los cambios mas

significativos a los que aluden los estudiosos refiere al tipo de trabajo. Hemos transitado
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de un trabajo fisico (como preponderante) a un tipo de trabajo mas intelectual. Adver-
timos que los procesos de produccién se encuentran cada vez mas desmaterializados,
obligando a los sistemas de formacién a generar rapidas transformaciones en funciéon de
las nuevas realidades que surgen del ordenamiento actual de la produccion.

El paso de una sociedad sustentada en la produccién industrial material a una socie-
dad desmaterializada en donde los servicios, el entretenimiento, la produccion virtual y el
trabajo intelectual constituyen los escenarios para el desempefio profesional, ha replan-
teado los procesos de formacion, las formas de hacerlo y, por supuesto, la naturaleza del
conocimiento necesario para responder a esas necesidades.

Cuando hablamos de necesidades, pensamos en personas que viven en sociedad.
Y, al referirnos a las personas, también estamos indagando su identidad como sujetos.
Reflexionar, en tanto educadores, en cémo se configura esa identidad nos permite enri-
quecer nuestra mirada. La tarea educativa se apoya en el reconocimiento del otro como
sujeto, como constructor y artifice de su proyecto de vida. Estos aspectos seran abordados

en el primer capitulo.

— Histéricamente se ha vinculado la nocion de reinsercion social de las personas privadas
de su libertad con la posibilidad de ofrecerles educacion, formacion laboral y ocupacional e,
incluso, de permitir el trabajo remunerado durante el proceso de condena. La ley 24.660 de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad establece especificamente, dentro de lo que
se denomina “tratamiento de los reclusos”, el deber del Estado de garantizar a los sujetos
privados de libertad el derecho a recibir educacion y formacion para el trabajo. Sin embargo,
las propuestas existentes no han sido articuladas en politicas de Estado de alcance federal.

(Educacion y formacion para el trabajo en establecimientos penitenciarios. Documento

preliminar, INET, 2005, mimeo.)

Cuando las necesidades de todos los sujetos de una sociedad no son satisfechas equi-
tativamente, se habla de desigualdad. Pero las desigualdades se convierten también, desde
la trayectoria de los individuos, en una resultante de otras desigualdades: las educativas
y laborales. Todas ellas conducen y condicionan a un circuito de escasas oportunidades
vitales, de exclusion y de pobreza.

La igualdad de oportunidades supone y permite el bienestar personal y comunitario.
Esta declamacion es parte de la normativa educativa vigente y no carece de importancia,
puesto que las normas (en este caso, leyes) siempre expresan cierto consenso alrededor de

determinadas prioridades.
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Cuando se piensa en politicas publicas que tiendan a equilibrar las oportunidades, se
contemplan politicas sociolaborales, socioeducativas y las denominadas politicas activas
de empleo, donde el Estado es el puente entre los que producen y los que se integran a
la sociedad desde el lugar del empleo. La politica es, entonces, un instrumento del de-
sarrollo inclusivo. Como politica laboral, educativa y social, consideramos a la politica
activa de empleo y a las distintas iniciativas socioeducativas como estrategias organizadas
en torno a la educacion, la inclusion vy, especificamente, la formacion profesional de las
personas y su intermediacion laboral. Estos puntos seran desarrollados en el segundo
capitulo, en el que se presentan las principales directrices de la politica laboral actual
en el marco de un modelo de desarrollo que plantea protagonismos a las dimensiones
laborales y educativas. Ademas, se explica el conjunto de iniciativas que ordenan en la
actualidad las acciones de actores sociales, econdémicos y politicos bajo la érbita del Es-
tado. El capitulo no pretende una evaluacion de lo actuado, sino sélo un recorrido para
sondear “la apuesta actual del Estado”.

En cuanto al tercer capitulo, centraremos nuestra discusion en lo educativo con el fin
de pensar esta realidad y encontrar las razones de nuestras miradas e intervenciones co-
tidianas. Apostamos a una educaciéon que forme trabajo desde un contexto particular, el
contexto de encierro. Nuestro proyecto educativo tiene una logica prospectiva, se dirige
hacia la inclusion sociolaboral.

El cuarto capitulo, indaga los vinculos necesarios entre los aprendizajes “generalis-
tas” o de formacion general y aquellos de formacion profesional. Nuestras practicas edu-
cativas no deben olvidar esta relacion, porque resulta nodal hoy entender lo educativo
como un trayecto y, a su vez, Como un proceso permanente “para toda la vida”.

No obstante, debemos atender a otra articulacion estratégica: aquella que vincula lo
educativo con el “afuera”. Sobre esta cuestion tratara el quinto capitulo. Su idea prin-
cipal es la de la recuperaciéon de una doble logica: la 16gica educativa y la productiva, el
dialogo entre el curriculum y el contexto socioproductivo.

El sexto capitulo apunta a integrar los conceptos que fueron desarrollados durante
el modulo a fin de aplicarlos en la formacion en contextos de encierro, contemplando las
problematicas sociales y sus realizaciones concretas. En este capitulo se hace referencia
a los entramados de actores y procesos productivos que generan empleo (el mundo del
trabajo) y también se encuentra la comunidad, con su propio entramado de relaciones
que postbilitan la generacion de proyectos colectivos de inclusion social y laboral.

El Anexo I completa los anteriores capitulos mediante el analisis de casos concretos.

Las experiencias en distintas provincias y bajo diversos programas dan cuenta de que no
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s6lo es un reclamo urgente y necesario la reinsercion laboral de los penitenciarios, sino
de que es posible llevar esta empresa adelante.

Las conclusiones intentan recuperar, por medio de nuevos interrogantes, los ejes
planteados. ¢Para qué mundo formamos? ;Cudles son las mejores alternativas educativas
y laborales para la inclusion de los excluidos? (Cuales son las imagenes que se describen
cuando se piensa en la insercion al escenario laboral? (Jacinto, 2004). Pero, con mayor es-
pecificidad, indagaremos sobre lo que convoca este modulo: ¢Cudl es el lugar de los edu-
cadores en la configuracién del mundo laboral? ;Cémo se “implican” las instituciones
educativas y sus practicas en este escenario? (Cuadl es el rol de la educacién en el sector
informal? ;C6mo conoce, comprende y acompana el sistema educativo a los sujetos pri-
vados de su libertad que necesitan ser motivados y reinsertados en el camino de las opor-
tunidades que genera la educacion? (Coémo problematiza el educador las caracteristicas
y desafios que impone generar y realizar un proyecto educativo en contextos de encierro?

Sabemos que los interrogantes que le formulamos a la realidad y los que ella nos
devuelve en términos de interpelacion de nuestros marcos referenciales (teéricos, ideolo-
gicos, axiologicos) son muchos mas que los que hemos enunciado en el parrafo anterior.
También reconocemos que el aporte de este moédulo no permitira encontrar todas las res-
puestas, pero si esperamos ~humildemente— que estas cuestiones colaboren en el ejercicio
de reflexién y accion, de creacion de nuevas apuestas, interpelaciones y reformulaciones

permanentes de nuestra tarea educativa.






CAPITULO 1. Los sujetos destinatarios de nuestras
politicas. La identidad del sujeto trabajador

La produccién y autoproduccion del sujeto trabajador se descubre en una gama, desde
la inclusion a la desagregacion de la clase trabajadora, en la que se registran multiples

desdoblamientos identitarios y representacionales (Bialakowsy, 2004).

El presente capitulo abordara la doble dimension del trabajo: por un lado, como

tac tac mc ,orto le rp ;aterapc micaaisgec avitejlavi tejlus

como practica desarrollada por sujetos historicos concretos. Esta idea se corresponde con
la de aquellos que afirman que el trabajo se entiende desde “quienes trabajan”. Plantea-
remos la discusion y deliberacion en torno al modo en que se configura el mundo laboral,
entendido como espacio de representaciones sociales donde categorias tales como suje-
to, subjetividad e identidad cobran una importancia central. Las referencias al mundo
laboral incluyen tanto a los sujetos ocupados como a los desocupados vy, especialmente,
a todas las preocupaciones asociadas con estos grupos poblacionales. Esta aclaracion es
necesaria, puesto que, en este modulo, se considera la vinculacion de las personas (hoy

desocupadas) en contextos de encierro con el mundo laboral.

1. La identidad individual y colectiva de los sujetos

El trabajo puede ser entendido como algo abstracto, como un acontecimiento ale-

jado de los sujetos que lo realizan, como algo dado, o bien puede percibirse desde una
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corriente epistemoldgica comprensivista de las ciencias sociales. En esta segunda inter-
pretacion, el trabajo no es algo abstracto y distante de los procesos vitales y vinculares de los syjetos, sino
un eslabon de la construccion sociohistorica y cultural en la identidad de los sujetos.

Este posicionamiento nos remite a un marco paradigmatico que entiende la realidad
no como algo naturalizado. Podria caracterizarse esta corriente en las ciencias sociales a
partir de los aportes de dos de sus principales exponentes:®

» El acento esta puesto en la observacion y comprension de la vida cotidiana.

* La mirada se asienta en la accién simbolica de los sujetos.

* El mundo social se analiza a través de las acciones e interpretaciones de los sujetos

y los significados socialmente atribuidos a ellas.
* La cultura es un elemento central que condiciona la vida de los sujetos.
* La cultura se interpreta a través de una mirada empatica de la vida de los sujetos,

buscando comprender lo que sucede en las situaciones especificas.

Esta idea se fundamenta en otras dos. Por un lado, lo individual y lo colectivo supo-
nen que la realidad social es una construccion social (individual y colectiva) constituida
por una doble dimension: objetiva y subjetiva. La realidad segtin esta perspectiva (Berger
y Luckman, 1990) es algo dado y es algo interpretado. Los sujetos construyen la realidad
desde su propia mirada y lugar social, interpelando y siendo interpelados por la mirada
de los otros.

Esta perspectiva conduce a analisis mas dinamicos y comprometidos sobre la reali-
dad, ya que supone una clara posibilidad de dialogar con ella mediante la modificacion
o conformaciéon de acontecimientos. Por otro lado, complejiza el analisis, puesto que no
existe una unica realidad, sino que la realidad se construye por medio de visiones multi-
ples (que generan conflictividad y consensos de actores y sectores).

La otra perspectiva considera que la identidad también reviste una doble dimensién.
Segtn Dubar (2002) reconocemos una identidad para si, es decir, la “biografia personal”,
y una identidad para otros, la “relacional-social”. Ambas dimensiones se encuentran en
la construccion de la identidad de los sujetos y muestran la conjuncién entre la singula-
ridad y lo intersubjetivo. Esta mirada sobre las identidades de los sujetos es interesante,
aunque compleja. Al ser una construccion dialéctica de las relaciones individuales y co-
lectivas, debemos considerar distintas facetas para comprender e intervenir desde nuestra

practica docente.

5 La antropologia simbélica es una de las escuelas que manifiesta caracteristicas de la postura comprensivis-
ta. Esta rama antropolégica se ubica dentro de las corrientes posmodernas debido a su reciente aparicién
y entre sus precursores mas notables encontramos a Clifford Geertz y Victor Turner. Ambos autores
coinciden en la concepcién de las culturas como sistemas de simbolos y significaciones compartidos.
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| Para pensar |

A partir de su experiencia docente, ;como piensa que se construye la relacion do-

cente-alumno en contextos de encierro? ;Qué identificaciones comunes pueden ser utiles
para tal fin? Al poner ejemplos de la vida cotidiana y profesional, ja qué identidad debe-

riamos referirnos? ¢A la biografia personal y/o a la relacional-social?

La construccién de estas identidades supone una carga de significados. Cada sujeto
le otorga a estos significados el escenario en el que se desarrolla su vida; como asi también
a sus trayectorias sociales y ocupacionales. Por otro lado, la construccién es historica.
Esta dimension remite a comprender que tanto la construccién de la identidad como los
significados que le otorgamos “se reciben como herencia” y se completan y modifican en
el presente y, a su vez, se proyectan condicionando el futuro. Por mas terrible, conflictiva
y dificil que haya sido nuestra historia, nos pensamos en lo que seremos, desde lo que hoy
somos y desde lo que fuimos.

Esta idea también es importante a la hora de contemplar a los sujetos involucrados
en nuestra practica, pues pensarnos desde lo que fuimos y somos para proyectarnos nos
obliga necesariamente a reflexionar acerca de nuestras “carencias y potencias” (siempre
presentes en nuestras necesidades sentidas), tal como lo conceptualizé el economista chi-
leno Manfred Max-Neef.®

En su teoria del desarrollo a Escala Humana (Max-Neef, 1994),” el autor propone
que las necesidades se expresan en una doble condicién: como carencia y como poten-
cialidad. Para subsistir en su entorno, el ser humano necesita realizar necesidades basicas
y fundamentales Esta vision compromete y otorga a los sujetos un protagonismo en tanto
deben encontrarse aquellas potencialidades.

Esta teoria también plantea que cuando hablamos de necesidades, no es apropiado
decir que las personas “satisfacen” sus necesidades, pues esto implicaria que la satisfac-
ci6on seria un estadio final, un punto de llegada definitivo. En cambio, propone pensar

en la “realizacion” de las necesidades, entendida como proceso permanente, continuo

6 Economista, ambientalista y politico chileno, Manfred Max-Neef fue director ejecutivo de CEPAUR
(Centro de Alternativas de Desarrollo), organismo no gubernamental internacional con sede en Chile
dedicado a las tematicas del desarrollo sustentable y las necesidades humanas. Sus obras mas destacadas
como investigador se ocupan de las necesidades humanas y la calidad de vida en relacion con el desarrollo
econémico.

7 Fue publicada por primera vez en 1986 en Development Dialogue. Revista de la Sociedad para el Desarrollo. N° 96.
Edicion CEPAUR. Chile.
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y renovado. Por ejemplo, las personas “realizan” sus necesidades de afecto a lo largo de
toda su vida valiéndose de distintos instrumentos mediadores. Es decir que las personas
no satisfacen en un momento dado y para siempre esta necesidad, sino que la van expre-
sando y realizando a lo largo de toda su vida.
La persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes. La postura del
é é stppattic eillivafi

existenciales y segin categorias axiologicas.

Categorias existenciales Categorias axiologicas
¢ Ser *  Subsistencia
¢ Tener ¢ Proteccion
*  Hacer *  Afecto
¢  [Estar ¢ Entendimiento

¢ Participacién
¢ Ocio

¢ Creacion

¢ Identidad

¢ Libertad

Cada sistema econdémico social y politico adopta diversos modos de realizacion de
definen culturalmente. Cada cultura, cada contexto marca la cantidad, la calidad y la
variedad de los satisfactores elegidos como también el escenario de oportunidades para
el acceso a cada uno de ellos.

Por dltimo, es ilustrativo mencionar que no se plantea una relacion lineal entre nece-
sidades y satisfactores, porque un mismo satisfactor puede colaborar en la realizaciéon de
varias necesidades y, a su vez, una necesidad puede ser realizada por varios satisfactores.
A partir de esta vinculacién, resulta ilustrativo presentar la clasificaciéon de satisfactores
propuesta por Max-Neef.

* Violadores o destructores: son aquellos que a mediano plazo pueden impedir la

realizacion de otras necesidades.

* Pscudosatisfactores: otorgan una falsa sensacién de satisfaccion.

* Inhibidores: satisfacen alguna necesidad inhibiendo otras.

* Sinérgicos: satisfacen algunas necesidades y potencian o estimulan otras.

 Singulares: solo satisfacen una necesidad.
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| Para pensar |

Contextualice estos conceptos integrandolos a ejemplos de la vida cotidiana y profe-

sional. ;En qué medida los satisfactores individuales pueden contrarrestar los colectivos?

2. Laidentidad de los sujetos en contextos de encierro

Sin pretender delinear una foto acabada o un diagnoéstico de la poblacion que se
encuentra privada de su libertad y que habita contextos de encierro, resulta conveniente
reflexionar sobre los procesos de construcciéon de la identidad en esta realidad concreta.

Como dijimos, nos proyectamos desde lo que fuimos y somos. La historia tiene un lu-
gar preponderante: la personal y también la colectiva. Y como toda historia, es “situada”
en un tiempo y espacio, en un contexto.

En este punto, conviene advertir qué peso tiene la situaciéon de aislamiento que pro-
voca el encierro, como también lo ocasiona cualquier otra situacién de estigmatizacion o
segregacion. Creemos que es una variable que no se puede obviar ni negar, pero tal vez
nos incita a recuperar con el otro (traer de su memoria, de su historia) experiencias de
desarrollo individual y colectivo que configuraron su identidad (antes de encontrarse en
el encierro) y que posibilitaron o colaboraron (seguramente con mucha dificultad) para
referenciarse, identificarse, diferenciarse, integrarse, como hitos centrales de la consoli-
dacién de laidentidad. Podemos imaginar que estas experiencias han sido traumaticas en
muchos casos, pero apelar a ellas (con cuidado y respeto) es una alternativa para ampliar
el horizonte. El aislamiento estrecha la mirada y coincidiremos en que, cuando volve-
mos a buscar acontecimientos significativos de nuestra vida, podremos recuperar valores
importantes de nuestro entorno sociocultural de procedencia, o bien reflexionar sobre
aquellas rupturas o conflictos que nos enfrentaron a esos valores personales, familiares y

comunitarios.

— La identidad se constituye en la articulacion problematica y plena de tensiones entre
dos planos: uno biografico o personal y otro social o relacional. En efecto, a lo largo de su
biografia, el sujeto va construyendo una definicion de si que le confiere unidad y continuidad
en el tiempo, pero tal definicion -dinamica y cambiante- se edifica sobre la base de las
imagenes de si que le transmiten los otros significativos, sujetos e instituciones sociales con
que el individuo se relacioné y se relaciona ( Freytes, 2004).
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| Para pensar |

Reflexione sobre su propia su identidad laboral y formativa. ;Cémo se podria plan-

tear esta reflexion sobre la identidad a los alumnos privados de libertad?

Los sujetos con quienes nos vinculamos transitan una situaciéon de encierro (de con-
gelamiento o grandes restricciones de sus relaciones sociales con “el afuera”). Por eso, re-
conocer a los otros en una continuidad histérica y con una memoria personal y social nos
da mayores posibilidades de proyectarnos primordialmente hacia el logro de los objetivos
de la reinsercion social tal como se mencionan en la legislacion vigente.® Esta es la tarea
educativa que nos proyecta, que nos obliga a mirar hacia delante. La tarea educativa que
reconoce esta fortaleza se empecina en recuperar historias, saberes, proyectos olvidados

para poder resignificarlos con el fin de activar el futuro.

1 El proyecto es siempre una idea clave en los procesos educativos de cualquier indole.
Proyectar es imaginar hacia dénde ir. Pero es necesario saber donde estoy y elegir el modo
posible de hacerlo. Proyectar es siempre ir hacia delante. Ahora bien, cuando “esos lugares”
adonde ir no existen en la imaginacion y vision de los sujetos, los proyectos no son posibles.
Cuando estos lugares no existen, hay sufrimiento. La tarea educativa en todos los contextos,
en especial en los contextos de encierro, colabora en la construccion de esta vision.

3. Laidentidad de los sujetos y el mundo del trabajo

El trabajo se constituye en un elemento central a la hora de pensar en los proyectos
de los sujetos (tanto individual como colectivo) ya que desde el sujeto se pone en juego
lo que sabe hacer, lo que alguna vez aprendi6 o lo que en algin momento quiso hacer.
Existe, también, un elemento de tensién cuando cuesta reconocer las capacidades pro-
pias. Es comin observar que al trabajar con grupos en situacion de vulnerabilidad social
encontramos una falta de reconocimiento de las experiencias y saberes de la vida coti-
diana de los sujetos y una autodefiniciéon ligada mas a sus carencias o a la idea de que los

saberes son los que se estudian y acreditan en la escuela. De este modo, quienes tienen

8 Ley N” 24660 de Ejecucion de la pena privativa de la libertad, articulo 1° (seria mas acertado tal vez,
en este caso, apelar al concepto de inclusion sociolaboral, lo que nos permitiria diferenciarnos, como
educadores, del marco normativo penal).
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trayectorias educativas pobres se autodefinen como si no supieran nada, como carentes
y/0 huérfanos de todo tipo de competencia educativa y laboral.

La vinculacién con el mundo del trabajo trae aparejada una suerte de conflictos para
muchos sujetos, en tanto estan presentes dispositivos ideologicos y barreras sociales que
estigmatizan y buscan diferenciarlos (negativamente) para que no puedan competir en el
mercado de trabajo y para que no consigan empleos de ninguna naturaleza. La sociedad
genera atributos que identifican con parametros negativos a los pobres, a algunos jove-
nes, a algunas mujeres, a los presos (por ejemplo, se dice de ellos que “son peligrosos”,
“no saben”, “son vagos”, “son conflictivos”).

El trabajo puede ser entendido como un lugar de llegada, de confluencia de logros
de la vida adulta. Pero esta idea tan optimista es contrarrestada por la realidad cotidiana
que muestra que, para miles de personas, ese lugar de llegada no existe.

Si bien no nos extenderemos sobre ello, pensar en el trabajo y la identidad es pensar
en la identidad profesional y laboral. Esta idea esta asociada a la existencia de habilida-
des, destrezas y respuestas disponibles en un colectivo que comparte saberes, sentidos y

creencias (Spinosa, 2004).

—] La identidad profesional (Spinosa, 2003) como categoria analitica involucra dos nocio-
nes: la identidad (en tanto imagen de si, matriz y recurso de accion, conjunto de caracteris-
ticas particulares que permiten la distincion entre un yo y un otro) y lo profesional (que su-
pone un conjunto de caracteristicas comunes tales como pertenencia a un grupo, el manejo
de un area disciplinar, cierta experiencia en dicha area, aceptacion y reconocimiento social,
certificacion de sus saberes a partir de un proceso formativo, marco axiolégico o codigo de
ética compartido).

Hablar de identidad profesional implica, en consecuencia, la existencia de una expe-
riencia comun en el seno de la division del trabajo, de un reconocerse comdn con otros y
ser reconocido como tal por otros diferentes y, finalmente, la existencia de un repertorio de

acciones potencialmente atribuibles a quienes comparten esta referencialidad.

Las acciones que desarrollamos cuando trabajamos con personas y buscamos mejo-
rar los vinculos con el mundo del trabajo llevan implicitas apuestas por desarrollar habi-

lidades y destrezas, por construir una formacion profesional, una identidad profesional.
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| Para pensar |

<CGomo se equilibra la identidad biografica con la profesional? :En qué medida pen-

sar en un curriculum permite proyectar una identidad profesional? ;Cuanto hay de ima-
ginacién en la proyeccién de una profesion y cuanto de necesidad? ;De qué manera se
podria generar una complementacion entre necesidades y satisfactores?

¢Coémo se ve, en tanto docente, planteando estas inquictudes a personas privadas de
libertad?

4. Los desafios actuales

El mundo del trabajo ha sufrido importantes transformaciones en las tltimas déca-
das y es factible que la subjetividad haya sido afectada por las mismas. Ademas, como
todo proceso de cambio y transformacion, esta situacién genera también la necesidad
de redefiniciones a nivel simbdlico, en tanto hay que dar respuestas a problemas nuevos,
para los cuales ya no sirven los esquemas incorporados (Longo, 2004).

Si bien todos coincidimos en que el transito y el egreso del sistema educativo, como
también la incorporacioén al mundo del trabajo, son hitos centrales en la construccion de
la identidad adulta (y auténoma) de los sujetos, desde hace algunas décadas estas situa-
clones se encuentran en crisis y, mas alla de las recuperaciones o mejoras que muestran
los datos macroestructurales de la economia, existen grupos vulnerables que no pueden
transitar favorablemente estos momentos.

Estar ocupado, trabajar, es importante para todos los sujetos, aunque hoy no es tan
claro que el trabajo, como escenario concreto de la vida cotidiana, se configure en un
ambito de estabilidad, de formacion de vinculos estrechos y duraderos como sucedian
décadas atras. Hoy, la alta rotacion, la precariedad e inestabilidad laboral hacen que las
relaciones y vinculos sean mas efimeros y competitivos. Analizar estos vinculos puede
aportarnos una idea actualizada de como favorecer la integracién y la socializacién de
determinados trabajos y en qué medida las alternativas de proyeccion son cada vez mas
acotadas.

Si bien no profundizaremos sobre las caracteristicas actuales del mercado de trabajo,
presentar alguna referencia sobre el tipo de vinculos en los ambitos laborales actuales,
donde se insertan los sectores sociales mas desfavorecidos, contribuye a nuestra reflexién
sobre la construccion de la identidad de los sujetos y el mundo del trabajo. Algunos mitos

caen y nos obligan a pensar en situaciones concretas, en las trayectorias sociales y edu-
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cativas de “carne y hueso”, en los proyectos ocupacionales realistas de las personas con
las que trabajamos.

Como conclusion podemos afirmar que, gracias a una comprensiéon acabada de las
distintas cuestiones, lograremos mejorar nuestra comprensién e interpretacion de como
los otros vivencian sus situaciones. De este modo, dejamos de lado la descripcion aislada,
ahistorica y descontextualizada de la situacién de los sujetos con quienes trabajamos
cotidianamente.

La construccion de la identidad de los sujetos, desde la perspectiva planteada, es de-
finida y comprendida como un “proceso activo”. Los sujetos en situaciones desventajosas
y con dificultades para vincularse con el mundo del trabajo se esfuerzan también por
rechazar, contrarrestar o reformular las interpelaciones simbolicas acerca de su identi-
dad, que los muestran como limitados, imposibilitados, incapacitados para realizar un
proyecto vital en torno al trabajo.

Esta idea es un supuesto central en nuestra practica educativa y en toda iniciativa de

politica destinada a la transformacion social desde la educacion.
| Actividad |

Lea la siguiente nota aparecida en el diario Clarin.

Reconozca marcas de estigmatizacion. (Qué elementos lingtisticos utiliza el perio-
dista para orientar la interpretaciéon? ¢Es necesario, por ejemplo, el uso del discurso
directo (“Parate porque la proxima va a la cabeza”)?

Sugiera articulos de diarios o revistas que contengan la misma problematica, cuestio-

nelas ¢ intenten rescribirlas neutralizando la estigmatizacion.

Clarin.com SAB 19.06:1 0 ‘
Sociedad

HOME | POLITICA = DEPORTES ECONOMIA = MUNDO ESPECTACULOS = SOCIEDAD | CIUDADES = POLICIALES = INTERNET MULTIMEDIA

Tres adolescentes balearon a otro para robarle el celular

Un celular barato y un kilo de pan. Ese fue el botin que consiguieron tres menores —uno de ellos
de apenas 12 afios— que el jueves atacaron a tiros a otro chico de 16 afios y robaron a un jubilado
en una zona periférica de La Plata.
El ataque al menor ocurri6 a las 13.30. Franco volvia del colegio y luego de acompafiar a una amiga
retomo6 el camino a su casa por un descampado, en el barrio de Villa Elvira. Es un sector alejado
del centro, en el limite con Berisso.
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Caminaba por el baldio en pleno mediodia cuando advirtié que tres chicos lo seguian. Si apuraba
el paso, quienes venian atras también lo hacian. Por eso comenz6 a correr. Pero no llegé lejos. De
acuerdo con el relato de la victima, en ese momento uno de los agresores sac6 del bolsillo del buzo
un arma y le disparé a los pies. Franco recibi6 el balazo en la pantorrilla pero pudo seguir unos
metros mas. “Parate porque la préxima va a la cabeza”, le gritaron.

Los ladrones le pidieron dinero, pero como no llevaba mas que unas monedas para el colectivo se
quedaron con el celular del estudiante secundario.

A los pocos segundos paso6 por la esquina José Manuel Pefia (71), un jubilado que volvia de hacer
compras en una panaderia del barrio. “Correte porque te van a robar”, le alcanz6 a advertir el mu-
chacho, que caminaba con mucha dificultad por la herida.

Cuando el hombre intenté reaccionar, los atacantes lo golpearon en la cabeza con un palo y le
sacaron la bolsa de pan que recién habia comprado.

Franco y el jubilado quedaron tendidos en la calle, hasta que una ambulancia los llevé al hospital
San Martin. Franco estuvo unas horas en cirugia y ahora esta fuera de peligro. A José Pefia lo revi-
saron por los golpes en la cabeza, pero le dieron el alta unas horas después.

En Villa Elvira se inicié un operativo para encontrar a los responsables del ataque. Una patrulla a
cargo del comisario Ricardo Lopez encontré a uno de los presuntos autores. Es un chico de 12 afios
que fue identificado y reintegrado a sus familiares. Sus complices estarian identificados y también
serian menores.

Fabian Debesa




CAPITULO 2. La politica actual y la responsabilidad
del Estado

Reconstruir el Estado de Protecciéon Social es en si un modelo de desarrollo, ya
que genera una concepcion general de un vivir juntos, de compartir un lazo comin
que sostiene nuevas solidaridades, en base a los conflictos estructurales (A. Roig).

El presente capitulo desarrolla las acciones que articulan en la actualidad el empleo,
lo educativo, lo promocional y la necesaria intermediacion entre estas realidades y el sec-
tor productivo y mercado de trabajo. Para ello, presentaremos las principales directrices
de la actual gestién en materia sociolaboral y el proceso de trabajo transitado hasta la

actualidad.

1. Los ejes de la politica sociolaboral
1.1. El crecimiento del empleo

En primer lugar, se encuentra el crecimiento del empleo en general y del empleo
formal (decente)® en particular.

g -
informe como Director General de la OI'T. El término fue introducido como respuesta
al deterioro de los derechos de los trabajadores que se registr6 mundialmente durante
la década de 1990, como consecuencia del proceso de globalizacion y la necesidad de

9 Término que utiliza la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para denominar al empleo registra-
do y de calidad.
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atender la dimension social de la globalizacion. El término se presenta como una nueva
nociéon que asume diversas dimensiones: trabajo productivo, en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad. Ademas, los derechos de los trabajadores son respetados,
la remuneracién es adecuada e incluye la proteccion social. Desde el punto de vista
semantico, el calificativo decente distingue al trabajo como digno, satisfactorio, suficiente
en calidad y cantidad. Condiciones de por si escasas en el empleo actual, sobre todo
en paises con menor grado de desarrollo, donde predominan sus anténimos: injusto,
inapropiado, precario, exiguo.

La disminucién del desempleo y la creacién neta de puestos de trabajo incrementa-
ron la masa salarial, es decir, la cantidad de personas ocupadas. A pesar de que la crisis
financiera internacional gener6 algiin impacto en nuestra economia y en el mercado de
trabajo, durante el ano 2009, no podemos omitir que los anteriores cinco afios mostraron
indices que permitieron el descenso del desempleo y su ubicacién en menos de un digito,

tendencia que parece retomarse en la actualidad.

— El mercado laboral en los iiltimos aiios

. La evolucion de los indicadores mas importantes del mercado de trabajo en los UGltimos
anos refieren a un relativo mejoramiento de la situacion ocupacional argentina, en el mar-
co de un contexto macroeconémico relativamente favorable.

o En los ultimos cinco anos, el crecimiento del nivel de empleo fue mayor al verificado por
el de la oferta de trabajo, que evolucion6 a un ritmo mas lento. Esto permite advertir una
considerable disminucion de la proporcién de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
afectada por problemas de empleo.

. La expansion del empleo verificada se asienta en la ampliacion de las oportunidades de
empleo de calidad. La informacion consolidada permite advertir un mejor desempeno
relativo tanto del trabajo calificado como del empleo asalariado protegido.

e Apesarde lodicho, la incidencia del desempleo sigue siendo comparativamente elevada
tanto desde una perspectiva histérica como regional. En efecto, de acuerdo con la infor-
macion, el nimero de personas en situacion de desempleo continlda siendo elevado y
preocupa que muchos individuos, a pesar de estar ocupados, se encuentran en situacion
de pobreza por sus ingresos® (bajo la linea de pobreza).

. Entre los grupos con mayor vulnerabilidad sociolaboral se encuentran los jefes desocu-

pados de hogar con hijos, entre los cuales mas de las tres cuartas partes son pobres. El

10 Recordamos que una de las mediciones posibles de la pobreza en la Argentina es por ingresos. De acuerdo
con lo que establece el INDEC como valor de la canasta basica de alimentos, se puede tomar como parame-
tro para medir y ubicar sobre dicha linea de referencia a la poblaciéon. Hay un umbral mas ajustado que mide
indigencia. Otra de las formas posibles de medir pobreza es por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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desempleo no debe verse como el Unico responsable de la pobreza, sino que ésta seria
un fenémeno derivado de condiciones de precariedad laboral y de bajos ingresos (en un
sentido amplio, incluye malos empleos y frecuentes pasajes de desempleo, aunque relati-
vamente mas cortos, con altos niveles de exclusion e inactividad).

Fuente: Ministerio de Trabajo, Informe para el Banco Mundial, 2008.

| Para pensar |

¢Cuales son, segtin su experiencia, los empleos que mas se desarrollaron en los ul-

timos aflos? (Qué instrumentos les pueden dar los docentes a las personas privadas de

libertad para poder cumplir con esos requisitos?

1.2. La distribucion del ingreso

Pese a lo que se menciona en los parrafos anteriores, la mejora en la distribucion del
ingreso ha sido otro objetivo. Esta distribucién se ha garantizado a través de diversos
caminos e instrumentos. Por un lado, existen las asignaciones familiares, que han signi-
ficado un incremento de sus valores historicos. Por otro lado, hubo un aumento de las
jubilaciones y pensiones y también de otros planes o ayuda social que reciben los sectores
vulnerables. No obstante, el salario es el instrumento que permite la mejora real y directa
de la distribucion de la riqueza y ha sido el salario minimo vital y mévil, el que también
ha recibido incrementos y mejoras.

Este dinero que se inyecta en distintos sectores de la poblacién genera un aumento
de la demanda de los productos, incidiendo en el incremento de la producciéon. Cuando
la produccidn se ve incentivada, se advierten indicadores de inversion (tanto en equipa-
miento, maquinaria, nuevas tecnologias, como en obra ptblica que permite el traslado
de las mercancias a los puntos de distribucion del mercado interno y externo) y de crea-
ci6n de nuevos puestos de trabajo. Los economistas suelen llamarlo el circulo virtuoso de

un modelo de acumulacién de riqueza con empleo.

1.3. Las instituciones del trabajo

En tercer lugar, otro objetivo estratégico, que ha ordenado la agenda estatal en torno
a la politica laboral, es el fortalecimiento de las instituciones del trabajo. Por un lado, se
encuentra la inspeccion del trabajo, que impacta directamente en la sancion al trabajo

no registrado. Este tema es sensible en un pais como la Argentina que conserva atn en
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su memoria colectiva, como deciamos anteriormente, los beneficios del trabajo estable y
registrado. Otra de las herramientas sensibles para los trabajadores argentinos es la ne-
gociacién colectiva y los distintos ambitos de concertacion social que permiten el didlogo
entre los actores del sistema productivo y econdémico.” Ademas, este objetivo colabora
en la construccion de una ciudadania mas participativa por medio del didlogo social.
Propone una concertacion plural e incluyente y, por ende, contribuye al pacto entre los

trabajadores, los empresarios y las organizaciones.

1.4. La formacion profesional de los trabajadores

La formacion profesional y laboral de todos los trabajadores, sean estos ocupados,
subocupados, desocupados, es un objetivo que puede proyectarse y medirse (en sus resul-
tados) en el mediano y el largo plazo.

En este punto, conviene sefialar que el Estado nacional ha transitado la experiencia
de atender a un grupo poblacional de alta vulnerabilidad sociolaboral a partir de la
creacion del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (JyJHD)™ en el ano 2002. A
partir del ano 2005, con el objetivo de reformular el Programa y promover acciones mas
vinculadas a las personas beneficiarias, se propuso:

* consolidar los enfoques territorial y sectorial®® como articuladores de las acciones

de capacitacion y promocion del empleo;

¢ desarrollar la Red Nacional de Servicios de Empleo;*

* fortalecer y articular los componentes del Programa.

Relatar esta experiencia tiene sentido, porque nos ubica en un escenario de posibili-
dades y antecedentes para la politica pablica.”

El primer desafio se centr6 en la consolidacion de modelos de intervencion que or-
denaron las acciones del Estado nacional sobre la base de dos perspectivas de abordaje

de los problemas de empleo y capacitacion: la del territorio y la de los sectores de actividad de la

11 Podemos mencionar a la Comisién Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones y Mu-
jeres en el mundo del trabajo (CTIO); la Comisién de Trabajo Agrario (CNTA); los distintos ambitos de
normalizacién y certificaciéon de competencias por sectores de actividad; el consejo nacional del empleo,
la productividad y el salario minimo vital y movil (que incorpora discusiones de temas sociolaborales como
la formacion profesional y las distintas prestaciones por desempleo).

12 Implementado por el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion en colaboracion
con los denominados Consejos Consultivos Municipales con la participacion de actores representativos de
cada jurisdiccion.

13 Mas adelante nos detendremos en esta experiencia.

14 Lo desarrollaremos mas adelante.

15 No podemos olvidar el momento politico de la Argentina. La crisis gener6 un incremento de la problema-
tica de empleo tanto en sus aspectos cuantitativos (desocupacion de dos digitos) como cualitativos (brecha
muy grande entre la oferta escasa de puestos de trabajo y el perfil de los trabajadores desocupados).
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economia. Para ello, se promovieron los hoy denominados Acuerdos Territoriales y Secto-
riales de Capacitacion y Promocién del Empleo, cuyo proposito ha sido optimizar el uso
de los recursos del Estado con el incremento de las politicas de empleo. Estos acuerdos se
plantearon como compromisos de cooperacién entre actores publicos y privados, con el
objeto de encarar planes de accion sistematicos, los cuales buscaron (y buscan) remover
los problemas de empleo y calificaciéon de un sector de actividad o territorio. Combinan
las acciones de los componentes ya existentes y otras que fueron surgiendo de nuevos
lineamientos. En este sentido, la politica centrada en la emergencia, como al inicio de la
gestién en 2003, que marcaba un escenario de crisis social y ocupacional que requeria
medidas de esta naturaleza, dejo su lugar a un esquema de politicas activas de empleo,
donde la promocién y la apuesta a la generacioén de mas y mejores condiciones para la in-
sercion laboral es acorde a una realidad econémica de mayor bonanza, con crecimiento
de la productividad nacional y de mayor demanda de puestos de trabajo. Estos acuerdos
permitieron definir calificaciones y trayectos reconocidos y legitimados por los distintos
sectores de actividad.

Las acciones de formacién profesional®® surgen con el acuerdo de representantes del
sector empresarial (sus camaras) y de los trabajadores de cada sector de actividad (los
sindicatos). El didlogo y el consenso, como menciondbamos anteriormente, permiten
definir acciones concretas que mejoran la oferta de formaciéon continua, lo que potencia
las capacidades de los trabajadores e incrementa la productividad y competitividad de
las empresas. Esto es lo que generan las acciones concretas en torno a la orientacion
profesional de los trabajadores.

Lo destacable es la cobertura y diversidad de sectores de la actividad econémica
involucrados: software, automotriz, calzado, construccion, estaciones de servicios, fri-
gorificos, frutihorticola, grafico, horticola, indumentaria, lanero, madera, mecanica del
automotor, metalmecanica, metalargico, naval, pastelero, petrdleo, rural, teletrabajo, tu-
rismo, vitivinicola, pastelero.

También sefialamos todo lo atinente a la articulacién de la formacién con los siste-
mas de calidad para desarrollar referenciales (al modo de las normas ISO) tanto para
instituciones de formacién como para los servicios de empleo.”

Se han desarrollado también planes y programas que tienen como eje la educacion

y la formacion para el trabajo y que atienden las demandas de jévenes y adultos que no

16 Direccion de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la
Nacién, Buenos Aires, 2008 (mimeo).

17 Cabe aclarar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Naciéon (MTEySS) lleva adelante desde
el ano 2004 un proceso de creacion de oficinas de empleo municipales que conforman una Red Federal de
Servicios de Empleo. Cuenta en la actualidad con casi 300 ciudades con oficinas de estas caracteristicas.
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han terminado sus estudios basicos. Uno de ellos es el denominado “componente de
formacion”,®® el cual, a partir de 2003, incorporé y priorizé el desarrollo de acciones de
terminalidad educativa’® para las personas participantes de programas de empleo.

El desarrollo de esta iniciativa ha mostrado no sélo logros (en términos de incor-
poracion, permanencia y egreso de las personas),” sino también dificultades de distinta
indole. Hacer mencion a ello permite aprender de la experiencia, reflexionar sobre la
gestion de proyectos educativos y, de este modo, mejorar nuestras practicas de gestion y
de docencia. Por ejemplo, se encuentran los problemas de acceso: el ritmo de matricula-
cion es lento debido a la inexistencia de canales y circuitos de difusion y acercamientos
adecuados. La desinformacion de las personas también es una cuestion a atender.

Un segundo grupo de problemas esta asociado con el apoyo concreto para que las
personas permanezcan en el sistema educativo. Por ejemplo, es necesario realizar distin-
tas acciones destinadas a “remover barreras” de acceso a la formacion (traslados, refrige-
rios, materiales pedagogicos, utiles y cuidado de nifios a cargo) que no siempre llegan en
el momento oportuno. Esto desalienta la permanencia de las personas. Es un problema
central, ya que se convierte en un segundo (o nuevo) fracaso en el proyecto formativo
personal.

También existen problemas de articulacién y participacion de los actores; por ejem-
plo, problemas de involucramiento débil de algunos actores clave para la eficacia del
componente. Nos referimos a los propios docentes y a distintos actores del sector produc-

tivo que son beneficiados por una formacion pertinente y de calidad.

18 Se realiza a través de la firma de convenios con jurisdicciones provinciales por medio de los cuales el
MTEySS aporta apoyo técnico y financiero.

19 El término “terminalidad educativa” estd mencionado en la Ley 26058 de Educacion Técnica. En su
articulo 19 hace referencia a la “Terminalidad de niveles y ciclos de la escolaridad obligatoria y post
obligatoria”. Es cierto que para algunos educadores esta categoria puede entrar en tension con la idea de la
formacién permanente o la formacion a lo largo de toda la vida. En este trabajo se asocia a la terminacién
de estudios basicos (primarios y secundarios).

20 A partir de estadisticas disponibles en el MTEySS y a modo de ejemplo ilustrativo se informa que entre el
afio 2003 y 2007, los programas sectoriales de calificacién permitieron que 96.978 trabajadores ocupados
se capacitaran en 37 sectores de actividad habiendo tenido posibilidad de elegir entre 354 cursos especifi-
cos. Ver Direccion de Fortalecimiento Institucional, MTEySS, 2008 (mimeo).
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— Problemas de calidad de la formacién

o La escasa articulacion entre las acciones de formacion y los procesos de orientacion y
seguimiento de los participantes. En este punto es clave la tarea que desarrollan las de-
nominadas oficinas de empleo.?*

e El bajo nivel de integracion entre la formacion profesional y la educacion basica en esque-
mas mas flexibles y articulados.

. Escasos mecanismos de evaluacion y certificacion de competencias ya adquiridas. Este
aspecto es de incipiente desarrollo en la gestion estatal.

Por tltimo, se encuentran los problemas de informacién. Los sistemas educativos tie-
nen circuitos de informacién lentos que no permiten un adecuado seguimiento y control
para la toma de decisiones. Tal es el caso de las acciones de apoyo a las personas con di-
ficultades de acceso. Cuando el sistema se entera de la dificultad, ya es demasiado tarde,
porque el abandono se produjo.

Los problemas asociados a esta desarticulaciéon tienen distintas aristas. Por un lado,
se encuentran la dimensién organizacional del sistema educativo y la ausencia de un
sistema agil de monitoreo y seguimiento de las acciones educativas. Esta dificultad esta
siendo afrontada en algunas jurisdicciones a partir de la creaciéon de mesas de trabajo
distritales para analizar la demanda, priorizar, ordenar la oferta e identificar problemas.??

Por otro lado, esta la motivacion de los sujetos. En este caso, es importante adver-
tir que quienes retoman sus estudios basicos o una capacitacion profesional especifica
fueron expulsados del sistema educativo en algin momento de su vida. Garantizar el
retorno a un proceso sistematico de formacion es un desafio. No obstante, también es
mayor el de garantizar su permanencia y egreso. La experiencia del Programa Joven®
puede mostrar los beneficios de haber incorporado dispositivos de tutorias (tutores) para
el seguimiento de los jovenes en sus inserciones educativas.

Un segundo desafio ha sido el institucional. En este sentido, se trabajé en la gene-
racién de herramientas e instrumentos que aseguraron un espacio local de fuerte orien-

tacién hacia la atencién de las personas con problemas de empleo, reconociendo sus

21 Mencionaremos en detalle su accionar mas adelante.

22 EI MTEySS viene impulsando desde la Direccién de Orientacién y Formacion Profesional la creacion de
mesas de trabajo con la participacion de los inspectores, las oficinas de empleo municipal y miembros de
las gerencias de empleo y capacitacién laboral a fin de mejorar la identificaciéon de los problemas y sus
posibles soluciones.

23 Programa del MTEySS dirigido a la poblacion entre 18 y 24 anos, implementado en todo el pais a través
de oficinas de empleo municipales.
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necesidades y posibilidades para insertarse en el ambito laboral. Para ello, ha sido nece-
sario desarrollar y fortalecer ambitos institucionales de atencién que permitieran pasar
de una gestion centrada en los aspectos administrativos requeridos para la percepcion
del beneficio a otra centrada en el apoyo a la definiciéon y viabilidad de proyectos ocupa-
cionales. Estos dambitos institucionales son los Servicios de Empleo que conforman en la
Red Nacional de Servicios de Empleo (con cobertura en mas de 300 ciudades del pais).

La oficina de empleo es un espacio destinado a brindar servicios a las personas que
buscan lograr o mejorar su inserciéon en el empleo como también a las empresas que
- = o
sistema que interrelaciona un conjunto de herramientas de politicas activas de empleo,
las oportunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia y las per-
sonas desocupadas o que buscan mejorar su insercién laboral. La institucionalidad
permitiria que los sujetos con problemas de empleo:

¢ actualicen su historia laboral;

* reciban orientacion sobre sus posibilidades de mejora de su perfil ocupacional;

* reciban apoyo a la busqueda de empleo;

* participen en trayectos formativos;

* reciban apoyo técnico para el desarrollo de trabajos independientes (autoempleo);

* se informen sobre el mercado de trabajo y sobre legislacion;

* reciban ofertas de puestos de trabajo.

Esta secuencia que va de la orientacién a la intermediacion laboral requiere de la
participacion de multiples actores e iniciativas publicas y privadas.

Un tercer desafio ha sido del orden del redisefio de las herramientas ya existentes
en el Estado nacional. Se introdujeron modificaciones en el disefio de los componentes
para transformarlos en un “esquema de prestaciones” que puedan ser utilizados por las
personas. Ello contribuye a definir trayectorias que mejoren su empleabilidad y amplien
sus oportunidades de empleo. Esto ha permitido reorganizar y fortalecer las iniciativas,
al mismo tiempo que gener6 alternativas bajo la forma de distintas lineas de trabajo
(entrenamiento laboral, programas de insercion laboral en el sector pablico y el privado;
programas de autoempleo, atencién a poblaciéon con necesidades especiales, atencion a
la poblacién rural).

Por tltimo, y a pesar de las dificultades y desafios pendientes, podemos afirmar la
validez de las acciones de formacién como una accién que “inflexiona” de un modo con-

tundente en las practicas clientelares. Las personas que realizan actividades que promue-
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ven activamente sus capacidades dejan de nutrir el universo de beneficiarios de politicas
clientelares y pasivas. Estas iniciativas han crecido en nuestro pais en expresiones provin-
ciales y municipales. Hoy tenemos gobiernos locales que han generado institucionalidades
vinculadas a la formacion y proyectos especificos destinados a mejorar las oportunidades
educativas de los jovenes y adultos que fueron expulsados del sistema educativo.

Este dato no es menor cuando la politica publica pretende avanzar en una cobertura
a la poblacion privada de su libertad. Contar con territorios que posean recursos, crea

mejores condiciones de viabilidad y sostenimiento de estas nuevas iniciativas.

1.5. La atencion a la poblacion joven

Este antecedente resulta importante en el marco de nuestras reflexiones, dado que las
estadisticas vinculadas con problemas de seguridad expresan el aumento de delitos con
autoria de jovenes (18 a 24 afos), aunque también se refieren a incrementos de hechos
con autoria de adolescentes a partir de 15 afios. Es menester aclarar que las discusiones
en la Argentina en torno a la reduccion de la edad de inimputabilidad y del endureci-
miento de penas y reclusion ante hechos delictivos surgen a partir de la tendencia cre-
ciente de asociar el delito con los jévenes, principalmente de sectores pobres.

En cuanto a la promociéon de la empleabilidad juvenil® (por ser el grupo mas vul-
nerable entre los desocupados) a través de acciones especificas, esta no consiste en la
empleabilidad como tnica responsabilidad de los sujetos para acceder a las condiciones
que impone el mercado de trabajo. M4s bien, debe ser entendida como la condicién o la
creacion de condiciones para acceder al “trabajo decente”.

En este punto, cabe hacer algunas consideraciones en torno a la “empleabilidad”.
Estas referencias sirven tanto para pensar en los jovenes como en cualquier otro colec-
tivo desocupado o con problemas de empleo. La empleabilidad es compleja por tener
varias dimensiones y, por ende, por requerir un abordaje desde distintos dispositivos que
se complementen. Estos dispositivos atienden la culminacion y certificacion de estudios
basicos, el acortamiento de la brecha digital, la formaciéon profesional de calidad y la
incorporacién a las denominadas practicas calificantes en el mundo productivo.

Esta ultima linea permite que las personas realicen experiencias formativas no en
instituciones de formacion, sino en empresas a partir de la definicién de un proyecto que

contemple la formacion en el puesto de trabajo. El beneficio es mutuo, dado que el joven

24 Los diagnosticos al respecto y las politicas disenadas identifican a la poblacion entre 18 y 24 anos. Por su
trayectoria socioeducativa y ocupacional son, dentro de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), el
grupo social con mayor vulnerabilidad y con menores posibilidades de insercién en puestos de trabajo de

calidad.
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o adulto se ve beneficiado y la empresa participa directamente en la capacitacion a “su
medida” y puede, ademas, hacer uso de los beneficios que dicha capacitacion genera en
términos de producto o servicio.

Cabe aclarar que cuando hablamos de formacién formal estamos refiriéndonos a
espacios mas estructurados, planificados, sistematicos y con un encuadre de tiempo y
espacio predeterminados. Ademas, son instancias que garantizan una certificacion de
dicha formacion.

En sentido contrario, la formacién informal se sostiene sobre la base de la experien-
cia cotidiana de los sujetos y se da a lo largo de toda la vida. Las experiencias mas ricas

son, incluso, aquellas que nos permiten interactuar con otros.

| Para pensar |

¢Cuales son las ventajas y desventajas de la educacion formal y la informal? ¢De

qué manera podrian complementarse y potenciarse? ¢Existe la posibilidad de transferir

reciprocamente entre privados de libertad la educacién informal de cada uno de ellos?

Al momento de analizar estas practicas que relatamos, podremos encontrar los be-
neficios de ambos tipos de formacién. La realidad es mas dinamica que las tipologias
que generamos con fines analiticos. Si bien hemos identificado caracteristicas salientes,

existen experiencias formativas que se enriquecen por su formalidad/informalidad.

— En la época en que habia mucha demanda de técnicos, para conseguir un buen trabajo
habia que tener experiencia. Y cOmo se conseguia la experiencia? Nunca se pudo armar un
sistema de alternancia donde los estudiantes desarrollaran practicas concretas en empre-
sas. En nuestro pais, la poca articulacion que existe entre la escuela y el mundo del trabajo
no ha facilitado las cosas. En muchas escuelas hay pasantias pero son muy primitivas y se
dan generalmente en el Gltimo ano de estudios. En las ciudades chicas suelen hacerlas en
un estudio de abogados o en una farmacia en las orientaciones comerciales. El aprendizaje
en el trabajo es parte de la formacién en la mayoria de las carreras universitarias europeas,
pero aca tampoco existe. Un abogado puede recibirse sin saber redactar un escrito y eso es
desconocer el mundo del trabajo en que se insertara. Ahi hay mucho que hacer e investigar
para saber en qué trabajan los que salen del sistema educativo y qué aprenden en los pri-

meros anos de trabajo ( Gallart, 2002).
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En todos los casos hay un proceso “transversal” de acompafiamiento que se sostiene
en la orientacion sociolaboral y en el apoyo concreto a la busqueda de empleo (tanto en
relacion de dependencia como en las distintas posibilidades que ofrece el denominado

“autoempleo” asociado a los proyectos de emprendedurismo).

2. Los supuestos de la politica de empleo

La politica que hemos reflejado a partir de los proyectos e iniciativas programaticas
concretas se apoya en dos ejes organizadores. Por un lado, su finalidad es promover un es-
quema superador de las crecientes desventajas que limitan las capacidades de las personas
y los hogares con el objetivo de enfrentar los procesos de exclusion. Es necesario establecer
politicas especificas que apunten a la equidad considerando las desigualdades que afectan a
la poblaciéon destinataria. También es preciso apelar a la promocion de acciones que, desde
una diversidad de respuestas y/o contribuciones faciliten la inclusiéon y permanencia de las
personas en procesos mas colectivos y no tan solo en iniciativas individuales.

Por otro lado, deberian establecerse estrategias que promuevan procesos calificantes
para la incorporacién al mundo del trabajo. Esta promociéon logra una mejora de la
situacién ocupacional, garantizando de manera creciente la empleabilidad, entendida
como la capacidad de las personas para “encontrar, crear, conservar, enriquecer un tra-
bajo y pasar de uno a otro obteniendo a cambio una satisfaccion personal, econdémica,
social y profesional” (Ducci, 1997).

Para cada individuo, la empleabilidad supone la posibilidad de acertar a lo largo de
la vida laboral en la transicién que va de la escuela al primer empleo, la posibilidad de
lograr la reincorporacion al mercado de trabajo después de un periodo de desempleo, la
posibilidad de tener una movilidad horizontal y vertical entre las empresas, la formacion
y el trabajo, de pasar a ser un empleado asalariado o un trabajador por cuenta propia,
y de amoldarse a la evolucién de las exigencias y el contenido de los puestos de trabajo.

En este proceso tienen responsabilidad las empresas y el Estado en su calidad de
garante publico. Asi, pues, para mejorar la empleabilidad se requiere la movilizacion de
los interesados en todos los niveles —individuales, empresariales, gubernamentales, de
organizaciones de empleadores y trabajadores— junto con la colectividad y la sociedad en
general. Su responsabilidad no se limita al esfuerzo de todos en pro de la formacion y la
educacion permanente, sino que implica actualizar el potencial mediante la creacion de
oportunidades de empleo, en las cuales se plasma realmente la empleabilidad. También
son responsables de procurar la insercion laboral a través de programas especificos y/o

acciones de formacion profesional, empleo transitorio y promociéon del empleo privado.
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En este sentido, el objetivo de la politica desarrollada consiste en fortalecer la em-
pleabilidad y promover la insercién laboral de las personas en empleos formales y de

calidad, los cuales son generados por la actividad privada y la obra publica.

— La promocién del empleo y del fortalecimiento de la empleabilidad requiere:

e diferenciar grupos con caracteristicas y necesidades particulares que demandan estrate-
gias e instrumentos especificos (trabajadores rurales, jovenes, mujeres, mayores de cua-
renta y cinco anos, discapacitados, pertenecientes a pueblos originarios);

3 avanzar en el redisefno y fortalecimiento de los instrumentos de politica que se utilicen
para enfrentar los problemas de cada uno de estos grupos (es decir, preparar las condi-
ciones para promover la insercion de las personas en empleos en el sector formal de la
economia o en actividades productivas autbnomas o de mejoramiento de la empleabili-
dad tomando en cuenta su situacion actual);

e enfatizar la transformacion de la estrategia de gestion (es decir, pasaje de una estrategia
por componentes focalizados a una estrategia territorial de promocién del empleo, consi-
derando fortalezas y debilidades de las instituciones participantes en los distintos niveles,
tanto central como descentralizado);

. hacer de los servicios locales de empleo (oficinas de empleo) la herramienta central de la
estrategia de gestion territorial, generando y fortaleciendo capacidades para constituirse
en un espacio de articulacion entre las personas, sus contextos y los recursos de la politi-
ca de promocién del empleo y la empleabilidad.

Las oficinas de empleo deben garantizar una serie de servicios:®

"E . a
personas que, aunque retnen condiciones de empleabilidad, requieren asistencia
para el disefio de estrategias y mecanismos adecuados para la busqueda de em-
pleo. En este sentido debe informar sobre el mercado de trabajo local, orientar
en la confeccion del curriculum vitae, definir una agenda de basqueda, ensenar
pautas para el adecuado desempefio en entrevistas laborales.

- La orientaciénlaboral:clobjctivodeesteservicioesasist Tsonasque

)) nas
buscan insertarse por primera vez en el mercado laboral, a las que tienen necesidad
porp ) q
de reconvertir su perfil ocupacional y/o que presentan dificultades especiales para
el ingreso en el mercado de trabajo, por medio de la evaluacion de las capacidades
g Jo, p P

y competencias de los postulantes y de las posibilidades y restricciones del contexto
para desarrollar estrategias de insercion laboral.

25 Documento de Trabajo de la Direccion de Servicios de Empleo, MTEySS, 2006 (mimeo).

ritsisa se oic
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presas y/u otro tipo de empleadores, mediante la colocacién de las personas que
retnen los perfiles adecuados.

-IE ap otredwsesa celm oicivres etse

es facilitar la insercién laboral de personas que optan por el autoempleo o mi-
croemprendimiento, ya sea en su generaciéon o mediante la integracién en uno

preexistente.

ed -aL ndoicavia/y savie¢nsudatatsharc

el objetivo de este servicio es tornar compatibles los niveles educativos y las califi-

caciones alcanzados por los postulantes con las demandas del mercado de trabajo

a través de la orientacion de los postulantes hacia actividades educativas y de
capacitacion.

L noyi ca el pme s eeDss a ab spaoi rota
programas: cl objetivo de este servicio consiste en orientar a personas con pro-

blematicas que dificultan sus posibilidades de insercion o reinsercion laboral y que

retinen los requisitos exigidos por los distintos programas.

Ia L explechili

los empleadores informacion basica sobre legislacion laboral y sobre programas

de empleo e incentivos para la contrataciéon de personal.

Los instrumentos especificos de las oficinas de empleos son:

la informacioén sistematizada de datos sobre el mercado de trabajo local, tomando
como fuentes organismos ptblicos INDEC, MTEySS, fuentes provinciales y mu-
nicipales), privados (cAmaras empresarias, sindicatos) y educativos;

una guia de recursos locales como insumo para la articulacién con programas
nacionales, provinciales y municipales; con servicios sociales y actividades llevadas
a cabo por ONG; con camaras empresarias, colegios profesionales de contadores

y abogados, sindicatos y secretarias de empleo provinciales.
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| Para pensar |

¢Cuales son los espacios multiactorales de vinculaciéon con el contexto socioproduc-

tivo que nos describen la problematica del empleo en el territorio y, por ende, las lineas
curriculares de nuestros trayectos formativos?

En el supuesto de que existan desfasajes significativos, ;como se resuelve el problema
entre demandas “objetivas” del contexto y demandas subjetivas de capacitacion de la
poblacion?

Cuando hablamos de la inclusién sociolaboral a partir de la educacion, ja qué tipo

de empleo nos referimos: asalariado, autoempleo, asociativo, otro?

3. La intersectorialidad

Considerando que aproximadamente el 83% de la poblacion privada de la libertad
en todo el pais estaba desocupada o realizaba trabajos informales al momento de la
detencién, trabajando en changas y trabajos temporarios, y que de ese porcentaje el
51% no tiene ningtn oficio o capacitaciéon laboral, seria de esperar que no sélo exista
cobertura de acciones educativas y de formacion laboral en todas las unidades, sino que
la cobertura alcance a todos aquellos que deseen usufructuar el derecho expresado en
el articulo 55 del capitulo XII “Educaciéon en contextos de privacion de libertad” de la
Ley Nacional de Educacién promulgada en 2007. Segun este articulo, se garantiza la
educacion de todas las personas privadas de libertad que asi lo requieran, ofreciendo
especialmente la formacién técnico-profesional en todos los niveles.?® Por tal motivo, se
hace insoslayable fortalecer el protagonismo de las instituciones educativas y de forma-
cibn, articulandose de alguna manera con la instituciéon “penitenciaria”, dependiente del

sistema de seguridad federal o provincial.

Se constituyen asi dos logicas de organizacion B o
Y gt g y Ver el Modulo 1, Pensar la educacion
gestion, que generan dificultades en la practica coti- ¢ contextos de encierro. Aproxima-

diana a partir de la puja de intereses y la brecha de ¢jones a un campo en tension, donde
objetivos que ambas organizaciones sustentan. se aborda la cuestion de la tension

En este sentido, el Ministerio de Educacién de la entre Iogicas y paradigmas entre la |6-
Nacién propone, como proceso de construccién de €ica educativay la Iogica disciplinaria

una politica de Estado para la poblacion privada de  “°™° dispositivo disciplinario.

26 Ver Anexo II “La educacion y la formacion profesional en contextos de encierro segun la Ley de Educacion
Nacional”.
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Wl durdil al e @l sasm e i
trabajo, comisiones, etc.), en todos los niveles de la gestion (nacional, provincial, institu-
cional local) que generen progresivamente una modalidad de trabajo conjunto, lo que es

imprescindible en la gestion de la educaciéon en contextos de encierro.

tni a L €eyur tsnoc

* un trabajo conjunto, coordinado y articulado entre los actores que deben garanti-
zar el derecho a la educacion de los privados de libertad;

* espacios y tiempos de trabajo sostenido tanto entre el nivel de las autoridades mi-
nisteriales (nacionales y provinciales) para la definicion y acuerdo de las politicas,
como de cada una de las escuelas y carceles. El trabajo en este nivel es central ya
que se deben coordinar en el espacio local, la utilizacién de la infraestructura, las
condiciones de habitabilidad, el traslado de los alumnos, los horarios de funcio-
namiento, la posibilidad de accesibilidad del personal docente a los espacios de
trabajo sin demoras innecesarias, y tantas otras cuestiones operativas de funciona-
miento y organizacion que garanticen las condiciones de posibilidad del derecho

a la educacion.

— La intersectorialidad no es algo dado, y menos aln garantizado en la firma de conve-
nios de cooperacion, colaboracion o en la conformacion de instancias de trabajo interins-
titucional de modo asistematico. Requiere de una fuerte voluntad politica y técnica en un
trabajo sostenido y continuo que permita ir generando avances en la construccion de una
mirada compartida y de estrategias adecuadas sobre el campo de intervencion.

En ese sentido, se hacen imprescindibles las miradas integrales, la intervencion de
distintos sectores y las articulaciones entre los diferentes sistemas y subsistemas en sus
distintos niveles. Dificil es desconocer el papel que tiene la formacion para el trabajo en la
respuesta a necesidades tan antitéticas, como lo son la modernizacién y la pobreza. De ahi
surge el deber de tener en cuenta la naturaleza y las necesidades de cada contexto y la ur-
gencia de que los programas respondan con criterios de pertinencia a sujetos para quienes
la educacion y el trabajo constituyen ejes vitales de subsistencia e inclusion social.

La firma del Convenio con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, N* 23/05
MECYyT constituye el hito inicial de esta articulacion estableciéndose los primeros objetivos
comunes que posibilitaron la entrega de 166.300 libros de terminalidad educativa a todas
las escuelas en unidades penitenciarias del pais. A partir de aqui, el trabajo conjunto desde
2005 tomd forma en lo que se denominé la Mesa intersectorial de Educacién y Trabajo, pro-

poniéndonos como objetivos graduales la instalacion de la poblacién privada de la libertad
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en el desarrollo de todas las acciones que el Programa estableciera con las jurisdicciones
educativas provinciales (ME y MTEySS, 2007).

Hay acuerdos minimos indispensables que ambas instituciones deben alcanzar para
que los objetivos educativos se puedan lograr. Esto requiere del apoyo, acompafiamiento
y gestion de las autoridades educativas para que cada docente pueda dar sus clases en las
mejores condiciones posibles.

El enfoque de este trabajo propone el modelo de la “piramide invertida”, en el que
supone que quienes estan en la parte superior del sistema, son “los alumnos”, dado que el
sistema se organiza en funcion de ellos y no al revés. Los distintos niveles de autoridades,

claet al nlloesl dd m -1

sadkeapie tincar ag ed led oicice ohcer aTap n
decir, para que cada “interno” sea un estudiante. Si se tiene en cuenta que ellos son los
destinatarios y por los que el sistema educativo cobra sentido, es 16gico pensar que en la

base del triangulo estén los alumnos y esa base este arriba.

| Para pensar |

¢Esta de acuerdo con este modelo de “piramide invertida” Segin su experiencia

docente, (qué ventajas y desventajas pueden surgir de este modelo en general y de su

aplicacion en contextos de encierro en particular?

En este esquema, entonces, la importancia de las autoridades educativas se refleja
con nitidez, porque son los que deben generar las condiciones de funcionamiento de
las instituciones educativas incluyendo sus recursos humanos (su planta funcional), las
horas catedra, los cargos, la normativa, los materiales didacticos, los elementos minimos
necesarios para dar las clases, el equipamiento, las herramientas y los insumos para las
practicas.

Esto propone un esquema de articulacién en vez de “obstaculizacién™ de acciones
y requiere un convencimiento por parte de las autoridades penitenciarias respecto al rol
de la educacioén.

Existen en el pais experiencias de trabajo intersectorial donde se han alcanzado impor-
tantes acuerdos entre las instituciones educativas, penitenciarias y afines, como patronatos

de liberados y ONG, que han logrado consensuar una politica de trabajo colaborativo. Es
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cierto que no siempre el personal esta predispuesto a la innovacion, sobre todo en sistemas
rigidos y de organizacion piramidal como lo son los sistemas penitenciarios. Es cierto tam-
bién que los integrantes de las fuerzas de seguridad, sobre todo los guardiacarceles, muchas
veces poseen igual o menor nivel educativo que los internos con los que comparten largas
horas por dia. Esto contribuye a una desvalorizacion por parte del agente, perjudicando al
privado de libertad.
racP e -

ciativa sea impulsada por parte del sistema educativo porque no existen antecedentes ni
se supone que de ¢l surja esta vocaciéon integradora. Es mas 16gico esperar que esta in-
novacién sea motorizada por el sistema que ensefla y transmite conocimientos, dado que
poseen los saberes y la experiencia para la mejora de los procesos de gestion, aplicando
contenidos que también suelen trabajarse en las aulas a nivel curricular.

Podriamos afirmar que se pone en acto el desarrollo de capacidades, conocimientos,
valores y actitudes que se desean transmitir dentro del aula.

En las planificaciones aulicas los lineamientos curriculares tienen como proposito
que los alumnos aprendan:

- a trabajar en equipo, aprender a aprender;

- a emprender, recuperar los valores perdidos;

- a gestionar, entre otros propositos.

El mismo Informe de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el Siglo
XXI de la UNESCO dice:
Para que la educacion pueda cumplir todas las misiones que tie-
ne, debe estructurarse en torno a cuatro aprendizajes: aprender
a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender
a ser. La escuela de hoy se orienta hacia el aprender a conocer,
y en menor medida al segundo. En realidad, para que una en-
senanza estructurada dure toda la vida deberian trabajarse los
cuatro aprendizajes (Comision Internacional sobre la Educacion

para el Siglo XXI, 1996).

En la medida en que las autoridades educativas y de justicia avancen en las practicas
del trabajo intersectorial, se materializaran acuerdos, convenios, otorgandole asi legalidad
y continuidad a las acciones. Esto contribuird a garantizar que esta cultura se instaure y
contintie en el tiempo mas alla de los cambios de las personas responsables que pueden

sufrir traslados o cambios, sea porque ascienden de cargo, los rotan, cambian de destino.

ini al ag
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Existen ejemplos de estos avances en algunas jurisdicciones, con dispares niveles de
formalizacion y continuidad, pero las experiencias realizadas muestran que esto es posible,

y que en el caso de cumplimentarlo facilita y potencia el accionar de las instituciones.

4. Experiencia transitada con poblacion en contextos de encierro

Las experiencias vinculadas con la formacion para el trabajo con poblaciéon vulne-
rable y en conflicto con la ley también tiene antecedentes interesantes en nuestro pais.

Las referencias senaladas en este moédulo sobre los lineamientos de la politica actual
en torno al empleo permiten ubicar un escenario con actores que estan vinculandose,
relacionandose, preocupandose y ocupandose.

No es una versiéon ingenua ni exitista. No es el objetivo realizar una evaluacién sobre
los resultados alcanzados. Es la pretension de recrear un lugar de la agenda publica que
tiene experiencias acumuladas, actores en didlogo y tension, instituciones diversas, com-
promisos variados y que dan pie para profundizar el desafio, para doblegar la apuesta.

La Argentina tiene densidad institucional y trayectoria en politicas y temas de traba-
jo y educacion. Hay redes institucionales configuradas de calidad diversa. Hay actores,
hay recursos, hay creatividad. Las dimensiones de nuestro pais, con marcadas heteroge-
neidades en el universo de beneficiarios/as de los programas de sus politicas estatales,
plantean problemas de caracter técnico y politico. Cuestionan la sostenibilidad de sus
disenos y las modalidades de gestion.

Esta situaciéon plantea la necesidad permanente de tomar decisiones para generar
intervenciones de empleo y formacién con impacto real, es decir, que contribuyan a de-
linear un transito de las personas beneficiarias hacia una insercién genuina en el empleo.

Por ello, se necesita que el Estado desarrolle una propuesta mas centrada en el for-
talecimiento de las capacidades locales que atienda, de manera personalizada, a la po-
blacion beneficiaria de sus politicas vy, asi, promueva redes locales de intervenciéon. El
proceso iniciado a comienzos del 2004 destinado a generar y fortalecer institucionalidad
para cubrir la funcién de servicios de empleo devel6 la existencia de un conjunto de
debilidades con vistas a cumplir con los objetivos de esta propuesta en el marco de una
politica de empleo. Entre ellas, merece ser priorizada la deficiente capacidad instalada
en el territorio, la cual dificulta el pasaje de una gestion centrada en lo administrativo a
otra centrada en la promocion de la empleabilidad.

La relacién con las personas sigue sin considerar y gestionar la articulacion entre sus
potencialidades y las del entorno. Es decir, hasta ahora, la “gestion de beneficiarios/as de

programas” no es una “gestiéon de su empleabilidad” efectiva.
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Adn cuando estén en marcha procesos de fortalecimiento de los actores locales vin-
culados a la ejecucion de la politica de empleo, todavia resulta deficiente la capacidad
instalada en el territorio para avanzar y consolidar el “cambio conceptual” propuesto v,
en consecuencia, las nuevas modalidades de gestion.

Por dltimo, es importante advertir sobre las actitudes y acciones que desarrollan las
personas participantes de los programas. Las dificultades para insertarse en el mercado
de trabajo no solo estan relacionadas con la empleabilidad, es decir, con las habilidades
y competencias sociolaborales que se tienen para ofrecer, sino también con la iniciativa
y las posibilidades que se tienen para buscar trabajo eficazmente. Los procesos de inter-
mediacion son muy dificiles de transitar y de tener éxito en términos de incorporacion a
un puesto de trabajo. Esta definicién implica la implementacién de diversas acciones ten-
dientes a favorecer tanto el encuentro entre demandas y ofertas de empleo, la orientacion
y la derivacion a actividades de capacitacion y la formacion profesional destinadas a me-
jorar las condiciones de empleabilidad de los desocupados, como también a los servicios
y programas que atienden necesidades especificas de determinados grupos de poblacién.

Algunos antecedentes recientes, vinculados con la articulacion del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion con otras areas del gobierno nacional y
de los gobiernos provinciales, pertenecen a la accién conjunta del Ministerio de Educa-
cién de la Nacion en el marco del Programa Nacional de Educaciéon en Contextos de
Encierro. También se encuentran las acciones convenidas entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
que tienen el objetivo de ofrecer a la poblacién postpenitenciaria en etapa de seguimien-
to una herramienta que apoya, econémicamente y con acciones formativas, a las perso-
nas desocupadas. Esta herramienta es el Seguro de Capacitacion y Empleo.

El Seguro de Capacitaciéon y Empleo tiene formato de convenio entre las personas y
el Estado. Los términos de ese convenio/contrato le generan el compromiso a la persona
de vincularse con un servicio de empleo (oficina de empleo), registrar su historia laboral y
participar de actividades de orientacion, cuyo resultado sea un plan individual de basqueda
de empleo. Este plan incluye, de acuerdo con la situacién de la persona, la sucesiva parti-
cipacion en actividades de distintos componentes, de programas provinciales o locales de
formacion, de empleo transitorio y la realizacion de entrevistas laborales con empleadores.
Deben realizar actividades especificas que apoyen la bsqueda de trabajo, como la presen-
tacion periodica ante la oficina de empleo para informar sobre la realizacion de las activi-
dades planificadas y, a su vez, para recibir orientacion. Estas son algunas de las condiciones

del contrato, cuya satisfaccion habilita para continuar percibiendo el beneficio.
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El compromiso por parte del Estado nacional es el de brindar a la persona la orien-
tacion, el seguimiento y apoyo adecuado a los planes de bisqueda de empleo a través de
oficinas que presten servicios de calidad. También debe garantizar, a través de los com-
ponentes del programa y de los acuerdos con programas de empleo provinciales, muni-
cipales y sectoriales, la disponibilidad de alternativas de formacién, empleo transitorio y
de acceso a oportunidades de empleo adecuadas.

Esta misma iniciativa, que actualmente existe en el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, se articulard también con los gobiernos provinciales y sus siste-
mas de Patronato de Liberados. En todos los casos, se trata de la fuerte vinculaciéon entre

educacion y trabajo, en vistas de una posible inclusién social de los sujetos.

— La experiencia de Formosa®’

Desde el ano 2008 en las unidades carcelarias provinciales y federales de Formosa, se
vienen realizando cambios estratégicos para fortalecer las ofertas de formacién profesional
en los contextos de encierro. Estos cambios radican en la conviccion de que la formacion
para el trabajo es un eje estratégico para la inclusion socioocupacional de la poblacion pri-
vada de la libertad al momento del egreso.

En este sentido, la provincia transité un proceso de redefinicion de las ofertas existen-
tes, a partir de analizar las necesidades socioproductivas y demandas de nichos ocupacio-
nales existentes, para reconvertir, y crear en los casos necesarios ofertas pertinentes que
dieran respuesta al mundo del trabajo real.

Para redefinir las ofertas de formacion profesional, en contextos de encierro e insti-
tuciones extramuros dependientes del la Modalidad Educacion Permanente, se realizaron
mesas de trabajo conjunto con otras agencias de ministerios de la provincia. Fundamen-
talmente se trabajo con el diagnéstico ocupacional y las ofertas formativas sugeridas por
la Gerencia de Empleo y Capacitaciones Laborales (GECAL, Formosa), al mismo tiempo se
evaluaron las condiciones de homologacion de certificados del INET para otorgar viabilidad
y sustentabilidad a las ofertas en relacion a su certificacion.

De este modo los cambios producidos y redefiniciones en las ofertas pueden resumirse
en el siguiente cuadro:

Antes Situacion actual / redefinicion

Lombricultura Ya no se realiza

Artesanias en maderas Ya no se realiza

Ladrilleria Como emprendimiento de algunos detenidos con autorizacion judicial
Construccion de planteras Ya no se realiza

Huerta Produccién agropecuaria

Cotillon Servicio integral de salén

Corte y confeccion Confeccidén de indumentaria textil

Peluqueria Peluguero esteticista

Electricidad Instalador electricista domiciliario

27 Este texto fue elaborado con la colaboracion de Saal Aquino, referente de Educacion en Contextos de
Encierro de la provincia de Formosa.
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Con las redefiniciones y la implantacion de nuevas ofertas de formacion profesional en

carceles se pretende jerarquizar la educacion para el trabajo en estos contextos. Pero la

implementacion de las nuevas ofertas y el fortalecimiento de las existentes requerian de

una actualizacion y capacitacion a los maestros de capacitaciones laborales e instructores.

Para esto se organizaron diversas jornadas con los siguientes ejes:

Competencias laborales.

Articulacion entre educacion general y formacion profesional.
Formacién por competencias.

Capacidades.

Desarrollo de competencias por modulos.

Los siguientes aspectos fueron tenidos en cuenta para redefinir y realizar nuevas ofer-

tas de formacion profesional:

Instrumento legal que legitima la redefinicion de ofertas de formacion profesional
y la creacion de otras.

Privilegiar la pertinencia de ofertas.

Formulacion del disefio curricular modular.

Articulacion entre formacion general y formacion profesional.

Participacion de unidades educativas en el diseno de las ofertas formativas re-
definidas.

Articulacion interministerial.

Articulacion intersectorial.

Financiamiento de equipamientos y de capacitaciones.

Estrategias para fortalecer las ofertas: articulaciones con otros ministerios, planes, pro-

gramas e instituciones.

1.

Con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social:

Convenio 233/02 Protocolo 122/09 suscripto por el MTESS y MCyE de Formo-
sa. Linea Fortalecimiento institucional. A través de este convenio se logré equi-
par a las instituciones con ofertas de formacion profesional, capacitar a docentes
e instructores, realizar asistencia técnica y monitorear el funcionamiento de las
ofertas de formacion profesional y educacion general (EG).

Plan jovenes con mas y mejor trabajo (de 18 a 24 afios). Se estan realizando
gestiones para incluir a los presos de las carceles provinciales y la carcel federal.
Con el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica:

Registro como institucion oferente de formacion profesional.

Presentacion del proyecto en el marco del Régimen de Crédito Fiscal (2010). Ac-
tualmente son dos Nucleos Educativos de Contextos de Encierro beneficiados por
el Régimen de Crédito Fiscal. Ambos han sido equipados con maquinas para la
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confeccion de indumentaria textil, recursos informaticos, multimediales, acondi-
cionamiento de talleres y capacitaciones a docentes y alumnos.

3. Gestion de Planes de mejora.

e Con la Union Europea (a través de la UFI).

¢ Educacion Secundaria y Formacion para el Trabajo (de 18 a 29 afos): se estan
realizando gestiones para incluir a los presos de las carceles provinciales y la

carcel federal.

Podemos decir que la experiencia de Formosa es un claro ejemplo de la gestion pro-
vincial que articula los diversos componentes necesarios en la construcciéon de una poli-
tica integral de formacion para el trabajo: la calidad de la oferta, la gestion intersectorial
que otorga pertinencia al sistema educativo, la gestion de recursos econémicos para el
desarrollo de las ofertas, la capacitacion docente, la articulacion con las unidades peni-
tenciarias para el desarrollo creciente de ofertas educativas, la articulaciéon de la forma-
ci6n general con la formacién para el trabajo, la vinculacion con las carteras de estado

que permitan un acompaiamiento en la inclusién sociolaboral al momento del egreso.

Actividad

En pequenos grupos, reflexionen sobre las biografias personales de sus alumnos o de
sus futuros alumnos privados de la libertad.

Describan una biografia posible en una comunidad o localidad especifica que co-
nozcan.

A partir del relato, ¢cudles son las articulaciones intersectoriales posibles en dicha
comunidad o localidad? ;Cuales son los sectores productivos que podrian dar lugar a la
formacion profesional de las personas privadas de libertad? Sugieran alternativas posi-
bles para dichos sujetos, imaginando cudles serian las acciones necesarias que se deberian
hacer desde los ambitos institucionales y las acciones que deberia realizar el propio sujeto
para que exista algin nivel de inclusion laboral.

De acuerdo con los ejemplos anteriores, realicen un cuadro comparativo entre
la educacién escolar curricular, las necesidades del mercado laboral y la formacién

profesional.




CAPITULO 3. El proyecto educativo desde la perspectiva
de la inclusion sociolaboral

Este capitulo intenta presentar las principales dimensiones que consideramos al mo-
mento de analizar la inclusion sociolaboral para definir nuestros proyectos educativos.

Podemos hacer un breve repaso y considerar que el panorama sociolaboral en Lati-
noamérica es heterogéneo y presenta a dos actores clave: el sector productivo integrado a
un mercado que se muestra global y otro sector informal, conformado mayoritariamente
por los mas pobres. En este escenario de desigualdad, la educacion y la formacion se
convierten en valores para organizar el trabajo y la vida y, por supuesto, para colaborar

en el desarrollo socioeconémico y la inclusion.

1. El diseno del proyecto educativo

El proyecto educativo en la formacion profesional es un horizonte de oportunidades
que busca no solo la formacion especifica para las ocupaciones, sino que también pro-
mueve la cultura del trabajo, el desarrollo integral, el crecimiento personal y comunitario.

No planteamos una educacion de segunda para una poblacién de segunda y para un
empleo de segunda. La educacion de la misma calidad exige practicas educativas pensa-
das para estos sujetos concretos y, ademas, interpela a un potencial mercado laboral flexi-
ble y excluyente. A su vez, se propone incorporar un manejo de la incertidumbre (debido
a que el mercado informal es inestable y somete a cambios bruscos a las personas); un
manejo de la organizacion y division del trabajo (la informalidad también expone a los

trabajadores a rotaciones) y, por supuesto, una formacion especifica segun sector u oficio.
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Ahora bien, como proceso sistémico planteamos la configuracion del proyecto edu-
cativo con objetivos de insercion sociolaboral a partir de tres ejes centrales:
e La trayectoria personal y social y la historia laboral de las personas;
* las necesidades y demandas de los sectores mas dinamicos de la economia y gene-
radores de empleo;

* los recursos educativos disponibles en el aqui y ahora.

Estas dimensiones pretenden responder a tres preguntas: quién es el sujeto protagonis-
ta del aprendizaje; para qué aprende y con qué cuenta realmente para realizar ese recorri-
do. Resulta casi una obviedad, aunque la realidad nos dice que la practica educativa esta

llena de iniciativas ficticias que forman a sujetos desconocidos para realidades inexistentes.

1.1. Los sujetos

Es importante reconocer la historia laboral de las personas, ya que supone la recupe-
racion de su trayectoria sociolaboral, su perfil actual, sus expectativas y también sus frus-
traciones, fracasos y experiencias concretas de expulsion (del propio sistema educativo,
al cual pretendemos retornarlo, y del mundo laboral, en caso de haber transitado alguna
experiencia alli, y del mundo social, que aparece hostil a sus 0jos).

Esta dimension es importante, porque es la que interactia en la demanda y oferta
de empleo. Alli es donde se juega la informacién sobre las competencias desarrolladas
por los sujetos (en relaciéon con los requisitos del mercado para cubrir un determinado
puesto de trabajo).

Cuando hablamos de competencias, nos referimos al conjunto de conocimientos, ha-
bilidades, aptitudes y actitudes que cada persona desarrolla en funcién de su experiencia
laboral, nivel de formacion, desarrollo personal y situacion sociolaboral, lo que configura

su nivel de empleabilidad.

— ¢ Las competencias del saber: los conocimientos necesarios para desempenarse en
el puesto de trabajo.
* Las competencias del saber hacer: responde a la pregunta “ser capaz de”.
¢ Las competencias dl saber ser: poseer aptitudes para la resoluciéon de proble-
mas (por ejemplo, ser activo, independiente, autonomo en la toma de decisiones),
contar con capacidad de adaptacion (vincularse adecuadamente con el contexto
laboral, con los pares y superiores, etc.), trabajar en equipo, saber comunicar, etc.
Fuente: Direccion de Servicios de Empleo. Documento de Trabajo. MTEYSS (Mimeo),
2007.
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Por otro lado, advertimos que la trayectoria familiar puede aportar una socializacion
laboral escasa. Especialmente, se corresponde con aquellas personas que provienen de
familias, cuyos padres y otros adultos significativos no tienen una rica experiencia laboral
y no han podido ensefiar —desde la propia rutina— a los hijos qué significa vivir del traba-
Jjo, qué son las reglas, como es la convivencia para el trabajo en equipo.

Ademas, otra cuestion es la experiencia que aporta la dimensiéon instrumental del
empleo, es decir, la remuneracion y su uso para satisfacer las necesidades de vida. Esta
dimension asocia al trabajo a las oportunidades, a la dignidad, a la honradez y a nuevas

exigencias.

1.2. El contexto socioeconomico y laboral

Es fundamental reconocer qué esperan los actores econdémicos generadores de em-
pleo, es decir, saber qué estan demandando aquellos sectores de actividad que generan
empleo o que pueden estar dispuestos a ofrecer un empleo a personas con escasa o débil
trayectoria laboral, con un perfil profesional en construcciéon y con una condicién de
sujeto penitenciario o post-penitenciario. Nos referimos a un mercado laboral algo resis-
tente a la incorporacion de personas con estos perfiles y a la predominancia de un mundo
laboral de tipo informal. Cabe mencionar también que el mercado de trabajo ofrece es-
pacios para el emprendedurismo y el autoempleo.?® En contextos de crisis, estos caminos
hay que explorarlos junto con la escuela para generar la insercién laboral.

Hay que pensar que el mercado de trabajo es complejo, como dije anteriormente.
Hay coincidencia en un nacleo de competencias generales necesarias para cualquier
trabajo. Un terreno que ha sido muy poco explorado por el sistema educativo argentino
es el desarrollo de la capacidad de emprender y crear el propio trabajo.

La educacion secundaria, la formacion profesional y la educacion superior no pue-
den desprenderse del hecho de que muchos de sus egresados van a tener que ser empren-
dedores o crear su propio trabajo. Eso no lo podemos dejar en condiciones personales
o familiares. Si no desarrollamos competencias en la escuela respecto a la capacidad de

emprender, solo los que las aprendieron en la familia podran hacerlo ( Jacinto, C. 2008).

28 Los emprendimientos productivos sociales tienen como funcién ayudar a construir o reconstruir circuitos
de produccién y circulacion de bienes y servicios, ampliando el acceso al trabajo y facilitando la autonomia
de las personas al producir. Existen en la Argentina hoy centenares de experiencias (no hay estadisticas
oficiales a nivel nacional). La mayoria han surgido con posterioridad al 2001 y se incrementaron a partir
del 2005 con el nacimiento del Plan Manos a la Obra (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién) el cual
ofrecia asistencia financiera (monto promedio de $10.000 por emprendimiento) y asistencia técnica para
la organizacion. La mayoria de los emprendimientos son de pocos miembros y estos eran, en su mayoria,
desocupados y destinatarios de planes de empleo. Ver en Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
Programa Manos a la Obra (www.desarrollosocial.gov.ar).
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1.3. Los recursos educativos

N/ ,

consistiria en contabilizar y poner a disposicion lo existente (mas alla de que su necesaria
mejora o transformacién): cuales son las ofertas educativas, cuales vacantes, quiénes son
los docentes, como son sus practicas, cuales son los trayectos formativos que se ponen al
servicio de la poblacién en contextos de encierro.

Sino consideramos aqui la disponibilidad real de la oferta que el sistema realiza estaria-
mos imaginando, casi idealizando la apuesta educativa. Esto se debe a que, cuando pensamos
en cuales son las dificultades de las personas de sectores socialmente desfavorecidos, con esca-
sas oportunidades, en situacién de pobreza o en conflicto con la ley, el encierro, no podemos
olvidar las dificultades que tiene el propio sistema educativo (tanto la educacién formal como
la formacién profesional), en la evolucion de su cambios y en su situacion actual.

En este sentido, la formacién de los docentes forma parte de otra dimension de los
recursos educativos. Los profesores capacitados y especializados en la educacion de adul-
tos tienen (o deben tener) una relacién mas firme y sostenida entre los contenidos que se
imparten y el mundo del trabajo y las caracteristicas del sector productivo. Este es uno
de los principales desafios para aquellos que trabajan en esta modalidad de ensehanza.

Concebida inicialmente como un area destinada a combatir el analfabetismo y dar
elementos minimos para la formacién de oficios en el mundo laboral, la educaciéon de
adultos es considerada hoy un espacio fundamental para el aprendizaje permanente y
una herramienta de decisiva influencia en las expectativas y posibilidades de acceso al
empleo y al conocimiento.

La educacion y la formacion se constituyen en pilares fundamentales de la insercion
social de las personas. Pero habria que preguntarse, como lo hicimos anteriormente,
sobre las disponibilidades que tiene el sistema educativo para este desafio educativo (tan
proximo al sector informal) y, en rigor, sobre la formacion de las competencias generales

y especificas de esta poblacion en un mundo laboral precarizado.

| Para pensar |

¢Coémo se incluye la perspectiva de la inclusion sociolaboral como parte del desarro-

llo local en las acciones de formacion? ¢Existen en la escuela la informacion relevada y
exhaustiva de las demandas de formacion actual y potencial que nos facilite una mirada
integral de las alternativas disponibles? ¢Se han establecido las relaciones que vinculan
las necesidades de capacitacion requeridas por el contexto socioproductivo y las ofertas

de formacion disponibles en nuestra escuela?
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2. La gestion del proyecto educativo

Estas dimensiones, que mencionamos en el punto anterior, no se “encuentran” con
facilidad. En general, se pueden presentar como compartimentos estancos. Por eso, los
decidores y educadores debemos realizar un ejercicio de construccion de atajos y puentes
vinculantes, de vasos comunicantes.

La educacion para el trabajo ha evolucionado y los cambios del mercado de trabajo
interpelan a las formas organizacionales existentes. Estos formatos mas o menos rigidos
y estandarizados no responden a los cambios tecnologicos, a las demandas de los secto-
res productivos, ni atienden a las caracteristicas actuales de los jévenes y adultos, cuyas
trayectorias formativas y ocupacionales navegan entre la continuidad /discontinuidad y
entre la satisfaccion y el fracaso.

Responder a como se puede incrementar el capital humano y social de una sociedad
se convierte en una sostenida inversion para generar oportunidades, en este caso directa-

mente vinculadas con la formacién (educacion, capacitacion y aprendizaje en el trabajo).

La transmision de las competencias sociales necesarias para el
trabajo merece un tratamiento especial. En las investigaciones
realizadas, se muestra claramente que cuanto mas se aleja a la
poblacion del objetivo de los niveles medios y altos de logros edu-
cativos, y cuanto mas cerca estan de los circuitos de exclusion,
mas dificil es el aprendizaje de normas de sociabilidad, respeto
mutuo, trabajo en comun, iniciativa y responsabilidad. Estas son
normas propias de los llamados curriculos ocultos que resultan
de dificil transmision en cursos cortos y de pocas horas.(“Empleo
y Formacién en la década del noventa”, en Revista Latinoamericana
de Estudios del Trabajo, Asociacion Latinoamericana de Sociologia

del Trabajo, 2001).

La inclusién sociolaboral, como objetivo del proyecto educativo, tiene un sentido es-
tratégico que debe ser compartido por la sociedad actual. Esta sociedad nos muestra la
convivencia de grupos que participan de los consumos y los codigos de las sociedades desa-
rrolladas capitalistas, con otros que estan privados de todo y con necesidades no realizadas.

Esto ha sido caracterizado por algunos autores como un escenario de desfasajes entre
expectativas y realidades; como un proceso de precariedades en las inserciones laborales;
como existencia de trayectorias que combinan etapas de desempleo con subempleo, in-
actividad, tal vez contratos temporarios y también emprendimientos de autoempleo casi

como supervivencia.
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Es una dinamica de entradas y salidas al mercado laboral. Podriamos considerar a
este entrar y salir como rotaciéon e inestabilidad. Esta es la realidad conocida por todos
los que intervienen en contextos sociales desfavorables, entre los que mencionamos la
practica educativa con jovenes y adultos en instituciones de encierro.

No hay que olvidar que los mecanismos de seleccion del mercado no sélo consideran
las credenciales educativas, sino que también contemplan la procedencia de las personas,
cudl es su residencia actual, como es su apariencia fisica (st son morochos, si tienen dien-
tes, si tienen dificultades visuales, discapacidades de algin tipo). Por otro lado, también
contemplan cudles son sus actitudes, su lenguaje, sus modismos, su cultura.

Intensificar las referencias sobre estos aspectos se suele asociar a que, durante mucho
tiempo, se ha priorizado, en general, la alfabetizacion y la educacion basica, pero no se
termin6 de ensamblar la educacion con el trabajo en la gestion de los proyectos educa-

tivos.

| Para pensar |

¢Qué hay de cierto en la siguiente afirmacion? “Se ha priorizado, en general, la

alfabetizaciéon y la educacion basica, pero no se terminé de ensamblar la educacion
con el trabajo en la gestion de los proyectos educativos”. ¢Es un problema de progra-
macion, de pedagogia, de otra cosa? ;Cuanto influye el avance de la tecnologia y la
falta de universalizaciéon de los medios técnicos? ¢(Se trata solamente de generar mas

escuelas técnicas?

En un contexto con caracteristicas desfavorables, en el que conviven el desempleo y
la flexibilizacién laboral y, donde cada vez existen menos puestos de trabajo, es impres-
cindible revertir esta situacion.

En primer lugar, segun la especialista Claudia Jacinto (2004), hay que tener en cuen-
ta que son dos racionalidades distintas las que deben convivir en la gestion de un verda-
dero proyecto educativo que busca la insercion sociolaboral: la racionalidad educativa
y la racionalidad productiva. Pretender que la racionalidad educativa responda facil y
linealmente (sin conflictos ni contradicciones) a la légica productiva es irreal.

La educacion, por su propia naturaleza, es un proceso de largo plazo. Por lo tanto,
no puede responder tan facilmente a cada cambio que aparece en el mundo del trabajo.
Por ejemplo, para formar un médico, un arquitecto, un ingeniero o cualquier profesional,

se requieren muchos afios. En consecuencia, no se puede estar cambiando todos los afios
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el plan de estudios. Se encuentran modos de hacer pequenos ajustes, pero los planes de
estudios de las carreras, generalmente, no cambian con frecuencia.

La capacidad de renovacion del sistema educativo es limitada y es normal que sea
asi. Pero si tiene que dar a los sujetos aquellas capacidades basicas en término de valo-
res, conocimientos y habilidades que permitan adaptarse y hacer un aprendizaje de los
cambios que se vienen. La gente que tiene las competencias para desempefiarse acepta-
blemente en el mundo del trabajo no depende solo de las especializaciones ni de su nivel

educativo. En palabras de Claudia Jacinto:

El mundo del trabajo es muy amplio pero, por ejemplo, el manejo
de la incertidumbre, capacidad hoy muy importante, no la brinda
la educacion formal. Creo que hay gente con mucha escolariza-
ci6én, en muchos casos hasta egresada de la misma universidad,
pero tengo algunas dudas de que hoy exista mucha gente capaz
de actuar en un mundo cambiante y capaz de manejar el tipo de

competencias que hoy se requieren para trabajar (Jacinto, 2004b).

La nueva situacion qglobalizadesipsne sushema
safios. Los especialistas internacionales han elaborado dimensiones a atender para los
nuevos procesos educativos.?

o Aprender a conocer: en tanto encuentro del hombre con la ciencia, la tecnologia y la

técnica.

o Aprender a hacer: los avances impactan en las calificaciones que requieren para
afrontar los nuevos procesos de produccion. Hoy el desafio es asumir tareas de
produccion mas intelectuales —como el manejo de maquinas, su mantenimiento y
supervision— como asi también de disefio, estudio y organizacion.

o Aprender a vivir juntos, aprender a vivir con los demds: es la capacidad de comprender y
valorar el sentido de la convivencia, de la construccién colectiva, de la interdepen-
dencia y de que todos estamos involucrados en la vida de nuestro entorno.

 Aprender a ser: supone un reencuentro con uno mismo, el desarrollo de todas nues-
tras capacidades de modo integral, atendiendo las dimensiones sociopoliticas, eco-

némicas y culturales.

29 El punto de partida para entender con mayor claridad los avances en los cambios educativos y en los retos
que la sociedad del conocimiento, la globalizaciéon y el mundo del trabajo nos impone, lo constituyen,
tanto el Informe Delors, de UNESCO.
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Es

s oL
pauda

tos cuatro pilares de la educacion se complementan con otros que son denomina-

e d aptcilieial

El conocimiento del conocimiento: supone un lugar de mayor protagonismo como sujeto
cognoscente e implica abordar el analisis del conocimiento que se transfiere, se
produce y se socializa.

Los principios de un conocimiento pertinente: supone que los individuos seran capaces de
discernir en el momento preciso y en la situaciéon adecuada, cuales son los conoci-
mientos pertinentes y necesarios para asumir las dificultades.

Ensefiar la condicion humana: supone privilegiar el sentido de lo humano ante cual-
quier proceso cientifico, social y educativo.

Ensefiar la identidad terrenal: aprender la historia social de la humanidad colabora en
la comprension de los proyectos colectivos de los pueblos asumiendo la diversidad
cultural y, a su vez, el destino comun de la humanidad.

Enfrentar las incertidumbres: ejercitar la actitud critica y abierta en torno al caracter
social e historico de la ciencia, ayuda a apropiarse cficaz y responsablemente de
los avances.

Ensefiar la comprension: este principio colabora en la autonomia de los sujetos inten-
tando que pueda salir de la dependencia de la receta que se aprende.

La ética del género humano: es la dimension axiolégica necesaria de todo proceso edu-
cativo que prioriza la existencia humana en el devenir histérico, social y natural
de la sociedad y su entorno.

s o ieha®cen N Los desafios de la sociedad
educacrdditro ™ > globalizada

- El conocimiento del conocimiento Aprender a conocer

-Losp

pertinente

rincipios de un conocimiento Aprender a hacer

Aprender a vivir juntos, a

- Ensefar la condicién humana vivir con los demas

- Ensenar la identidad terrenal

- Enfre

- Ensefiar la comprension

- La ética del género humano

—> Aprender a ser

ntar las incertidumbres

Estas ideas no tienen que ver con contenidos, sino con pensar que el proyecto edu-

cativo

contempla en sus propuestas curriculares un tiempo importante destinado al

S
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desarrollo y potenciaciéon de estas habilidades. Es necesario considerar las situaciones
practicas de aplicacion para que los sujetos transiten experiencias durante el proceso
formativo que los “obligue” a la resolucion de problemas imprevistos, a la adecuacion y
a la “integracion” teérico-practica.

Educar para el trabajo significa valorizar las diferentes aptitudes y actitudes de los
protagonistas sociales, abrir nuevas posibilidades de formacion, transmitir conocimientos
y practicas laborales, recrear saberes basicos, favorecer una toma de conciencia sobre
los derechos y deberes de los sujetos como trabajadores. En suma, significa desarrollar
las actitudes y las capacidades necesarias para hacer del trabajo un factor de desarrollo
personal, social y ciudadano que acompaiie la creaciéon de una sociedad mas justa, mas
competente y mas humana para todos. En las carceles particularmente, educar para el
trabajo es habilitar futuros (Ministerio de Educacién de la Nacién y Ministerio de Traba-

jo, Empleo y Seguridad Social, 2007).

| Actividad |

Busquen ejemplos de la vida cotidiana en el que se ejemplifiquen y problematicen los

saberes necesarios para la educacion para el futuro y los nuevos desafios de la sociedad
globalizada.
¢Qué tipo de profesiones habria que desarrollar en contextos de encierro? ;Los pri-

vados de libertad tienen lbertad para elegir una profesion?

— Cine debate

No ser Dios y cuidarlos (2008)

Direccion: Juan Carlos Andrade y Dieguillo Fernandez.
Guion: Dieguillo Fernandez.

ESTUDIAR EN LA CARCEL Tema musical: “No ser Dios y cuidarlos” (Leonardo Favio).

Una pediculs o Juan Caslos Anérads y ioguills Fernaader

No ser Dios y cuidarlos es un film documental acerca del CUD,
Centro Universitario Devoto, un programa de la Universidad de Bue-
nos Aires que funciona dentro de la carcel argentina de Devoto, con
un régimen de autodisciplina y autogestion.

A través de sinceros y emotivos testimonios (alumnos presos,
profesionales egresados del CUD que hoy ejercen sus profesiones
en libertad, profesores y autoridades de la Universidad de Buenos
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Aires, fundadores del Centro y funcionarios del Servicio Penitenciario Federal), se muestra
como es la vida en prision y los nuevos horizontes abiertos por el Programa UBA XXIl en la
vida de estas personas.

La pelicula cuenta también con las reflexiones de un reconocido especialista, el juez de
la Suprema Corte Raul Zaffaroni. El film relata las distintas actividades académicas dentro
del Centro y culmina con el acto de graduacion en la Facultad de Derecho de la UBA donde
los presos se mezclan con los alumnos externos a punto de recibirse.

¢Qué oportunidades abre la educacion universitaria en contextos de encierro? ¢Cuanto
coopera para la desestigmatizacion de las personas privadas de libertad?




CAPITULO 4. Articulacién entre la formacién general
y la formacion profesional

Este capitulo retoma una antigua y vigente discusion en torno a los objetivos, plazos
y expectativas de la educacion para el trabajo:

e (Hasta donde se apuesta a formar trabajadores competentes en un sentido
amplio?

» ¢Hasta donde se apuesta a formar para saberes mas especificos?

e (Hasta donde son ambas pretensiones las que deben desvelarnos y debemos
atender?

¢ (De qué tiempo dependemos para lograr ambos objetivos cuando los jovenes y
adultos, en su mayoria, no tienen expectativas de permanecer por largo plazo

vinculados a un trayecto formativo?

La especialista Maria Antonia Gallart se refiere a la necesidad de identificar la hete-
rogeneidad de los objetivos que persigue la educacion, puesto que la instrucciéon obliga-
toria busca la adquisicién de competencias de empleabilidad necesarias para insertarse
y desempenarse en el mercado laboral, el cual estuvo sometido a importantes transfor-
maciones, como:

¢ el surgimiento y fortalecimiento de redes productivas de caracter transnacional;

* la globalizacion de la comunicacion;

¢ ¢l crecimiento de trabajos auténomos con disminuciéon de relacion de depen-

dencia;

¢ la tercerizacion en la produccién de bienes y servicios.
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Esta complejidad debe ser atendida, aunque también es cierto aquello que plantea
la autora respecto al alcance de una formacién general y a lo que se espera de un saber
especifico:

Pero hay otros casos en los que el acabado formativo del trabaja-
dor se puede hacer en pocos meses. Pero siempre hay que tener
una base anterior. Y ahi la demanda se expresa en la necesidad de
una educaciéon general, en el sentido de capacidades mas amplias,
aun para niveles muy bajos del mercado laboral. La idea fordista
de que se puede emplear a una persona que hace bien repetitiva-
mente algo bajo el control de un supervisor que se fija si esta todo
bien hecho, como en Tiempos modernos de Chaplin, existe cada vez
menos. Sigue habiendo sectores donde este tipo de trabajo se reali-
za, como en la maquila centroamericana, pero en general la orga-
nizacién mas moderna del trabajo implica la capacidad de evaluar
el propio trabajo, la capacidad de predecir o el mantenimiento
preventivo en procesos productivos, para lo cual es imprescindible
cierto conocimiento de estadistica (Gallart, 2007).

1. Las competencias generales y especificas

La competencia de empleabilidad, como hemos mencionado en capitulos anteriores,
abarca el conjunto de conocimientos y habilidades requeridos para encontrar y perma-
necer en un buen empleo. Esta competencia remite a distintas herramientas que son
aprendidas a lo largo de toda la trayectoria educativa de los sujetos; es decir, desde su
educacion inicial, pasando por la bésica, la educacion media y la terciaria:

¢ la lecto-escritura y expresion oral;

* la aplicacion de las matematicas en la resolucion de problemas concretos;

* cl ¢jercicio de la razon, la argumentacion y la fundamentacion para la toma de

decisiones también en situaciones concretas;

¢ cl aprendizaje en torno la experiencia de vida.

Pero también es necesario incluir:

¢ las cualidades personales que nos permiten ejercer la responsabilidad sobre lo que
hacemos y decimos;

¢ la valoracion de nuestra persona y de nuestras potencialidades;

¢ la capacidad de relacionarnos con nuestro entorno social.
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Reforzamos esta idea inicial a partir de la caracterizaciéon que realiza, entre otros,
Gallart, quien menciona cinco competencias: manejo de recursos tanto humanos como
econdmicos; relaciéon con los pares para optimizar trabajos en equipo y relaciones hori-
zontales de tipo jerarquicas (jefes y clientes); generaciéon, comprension y aprovechamien-
to de la informacién como un sistema de recursos para el trabajo; asunciéon y manejo de
relaciones complejas y apropiacion de la tecnologia al servicio de la tarea.

El desarrollo de estas competencias a partir de trayectos formativos es un logro no
siempre alcanzado. Cuando los contextos personales, sociales e institucionales son adver-
sos, los logros educativos no son tan faciles de alcanzar como lo plantea la teoria.

La educacion debe lidiar con barreras sociales y oportunidades diferentes que aten-
tan contra la permanencia de las personas en el sistema educativo, contra las brechas
entre lo que se ensefia y los aprendizajes significativos y vitales, contra la diversidad de
trayectorias educativas segtn el punto de partida de los sujetos, es decir, segtin su origen,
entorno y contexto.

Las personas que pertenecen a sectores socialmente desfavorecidos sufren mayores
alternancias en su recorrido formativo, ya sea porque entran y salen de la escuela, porque
cambian de instituciones, porque las instituciones a las que concurren sufren contingen-
cias diversas y coyunturales vinculadas a conflictos salariales, paros, ausencias de do-
centes, escasos recursos didacticos, masividad y escasa personalizacion en sus relaciones
escolares.

Para que las ofertas formativas puedan incidir en las trayectorias educativas de los
sujetos se vuelve necesaria la promocién conjunta de distintas competencias: las com-
petencias basicas (aquellas habilidades para el ejercicio de la lectoescritura, para la ex-
presion y comunicacion oral, para la resolucion de problemas concretos desde el uso del
calculo y las probabilidades), las competencias genéricas (aquellas que dan herramientas
para el trabajo en equipo, para sortear conflictos y soportar procesos de negociacion y
para anticipar, desde la planificacion, las tareas a realizar) y, por Gltimo, las competencias

especificas en torno a los oficios y las técnicas.

— Las competencias basicas son se corresponden con saber leer, escribir y contar.
En la actualidad, el desafio es asumir la complejidad y diversidad de las actividades de
los hombres, tener una vision mas holistica, integrada y compleja que rompa con los com-
partimentos estancos del saber. En este sentido, es interesante el aporte del enfoque CTS-A




64 Laformacién para el trabajo en contextos de encierro

(Ciencia, Tecnologia, Sociedad y Ambiente)® en la educacion, que permite comprender las
competencias propias del mundo globalizado.

Sintéticamente podemos caracterizar a este enfoque desde alguno de sus supuestos
basicos: entiende a la actividad técnico-cientifica como un proceso social que tiene impacto
en la sociedad y en la naturaleza y a partir de este reconocimiento “habilita” a todos los su-
jetos a tener parte y decidir sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en una sociedad
globalizada.

Este enfoque nos permite “contextualizar” el conocimiento que se produce y que se
aprende. Y nos coloca -como educadores- en el desafio de ensenar a “leer el mundo”, un
mundo que es global y complejo y que debe comprenderse desde lo local y singular.

Los debates educativos en torno a estos temas se focalizan en las dificultades que
genera la actual organizacion de los saberes e interrogan acerca de la capacitacion y aper-
tura de los docentes para ensenar, problematizando, todas las cuestiones educativas (sean

estas de naturaleza social, politica, econémica, natural, religiosa, entre otras).

Esta secuencia de aprendizajes que posibilita la formacién general y profesional nos
remite también al concepto de empleabilidad y de autoempleabilidad (el autoempleo o
el denominado emprendedurismo).

Cabe destacar que es habitual promover entre los sectores mas desfavorecidos aque-
llas habilidades para el desarrollo de proyectos de autoempleo, como respuesta a las
escasas oportunidades que resultan exitosas ante la intermediacion laboral a un puesto
de trabajo formal.

Estos sectores sociales presentan dificultades de acceso a la formacién y a la capa-
citacién considerando su capital cultural, los escasos medios socioeconémicos, algunas
situaciones familiares de desproteccion y ausencia de contencion, ausencia de incentivos,
y clertos episodios y experiencias de discriminacion.

Se plantea una revision actual del concepto de formacion para el trabajo, que paséd
de identificarse con la formacién profesional para familias de ocupaciones a presentar
una visién mas abarcadora que se centra en la transmisién de competencias que favorez-
can la empleabilidad de los ingresantes en el mercado de trabajo, a la que complementa

una formaciéon mas especifica generalmente técnico-vocacional.

30 Las investigadoras Susana Sa y Ana Andrade (Centro de Investigacion en Didactica y Tecnologia, Depar-
tamento de Didactica de la Universidad Aveira. Portugal) plantearon en el Foro de Debate de la Revista
Tberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, el desafio del enfoque C'TS-A en octubre de 2009.
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En este proceso la educacion general es la base en la que se apoyan ambos: la forma-
ciéon especifica y el aprendizaje en el trabajo. Este dialogo entre educacion en el sistema
educativo, capacitacion y experiencia laboral es necesario para la formacion permanente
en un mercado de trabajo sujeto a continuos cambios y a un reconocimiento de que los
aprendizajes son permanentes y de que la educaciéon no es un momento puntual de la

vida, sino que es un proceso que dura toda la vida. (Gallart, 2001)

2. Los distintos tipos de empleo y de ocupaciones

La formacion general y especifica atiende, ademas, a distintas demandas y tenden-
cias del mercado de trabajo. A continuacién se describen algunos de los cambios regis-
trados en el mercado de trabajo en los tltimos anos (MTEySS, 2007).

- Laflexibilidad horaria: las empresas tienden a optar por formas de contra-
tacién que permiten ajustar la disponibilidad horaria a los volimenes de produc-
c16n o prestacion de servicios diarios.
tintas tareas, ya sea en grupo o individualmente, incluso de distinto nivel de
calificaciéon o complejidad, de acuerdo con los cambios en la produccion y la
demanda del mercado.

* Lasparticulares formas de negociacion del salario: en general, las empresas
tienden a establecer la negociacion del salario en el ambito del establecimiento.
Esta forma de flexibilidad relaciona el salario con la rentabilidad de la empresa
y con el desempeiio individual. En algunos casos, la negociacién se establece por
rama de actividad. Tenemos, por supuesto, una creciente masa de trabajadores
incorporados a distintos Convenios Colectivos de Trabajo.

*  Unprecario vinculo laboral: con respecto al vinculo trabajador/empresa, en
lugar de utilizar los tipicos contratos de duracion indeterminada aparecen for-
mas particulares de empleo, donde predomina la temporalidad, la estacionali-
dad o la precariedad.

sosecorp °soL e euf macl eda sm
lugar de concentrar el trabajo en el establecimiento, llevan a cabo procesos de
tercerizacion de algunas actividades a través de subcontratistas o la realizaciéon

de las tareas en el propio domicilio del trabajador.

Por otro lado, podemos advertir, a través de la experiencia de intermediacién y nego-

ciacion de las oficinas de empleo municipales, que se visualizan mayores requerimientos
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vinculados a competencias personales. Pareceria ser, entonces, que estas tienen mayor
peso para el empleador en el momento de evaluar a los aspirantes.

Todas estas particularidades que plantea el mercado de trabajo deben ser conocidas
por aquellos que definen proyectos de formacién, puesto que el dinamismo provoca un
cambio constante en los interrogantes de la realidad. Con ayuda de otras organizaciones
que trabajan de modo mas sistematico con el territorio, habria que preguntarse:

» :Existen en la localidad personas con las calificaciones que demanda el sector?

» ¢(Ha habido cambios tecnologicos en el sector que generen nuevas necesidades de

calificacion de los trabajadores?

e (La oferta de capacitacion para el trabajo existente en el territorio puede dar res-

puesta a las nuevas demandas?

e (Cual es la modalidad mas usual implementada por el sector para la busqueda y

seleccion de trabajadores?

Todas estas preguntas asumen la novedad del mercado de trabajo como un espacio
en cambio constante. Podemos recordar que, desde una perspectiva territorial, hubo co-
munidades con un perfil productivo definido (lo que marcaba la identidad local). Hubo
localidades industriales del sector textil, cuyos trabajadores activos y pasivos transitaron
por sus fabricas y rubros afines. Hubo localidades con un perfil industrial metalmecanico
y, por lo tanto, la insercién laboral mas habitual estaba asociada a dichas fabricas y ac-
tividades afines. Otras localidades se caracterizaron por un perfil claramente comercial
o de servicios y los empleos estaban vinculados con esta actividad. También hubo otras
comunidades, cuyo perfil era agropecuario o de explotacion de recursos naturales.

Estos perfiles anclados en la memoria colectiva de las ciudades generaban orientacio-
nes formativas hacia esos rubros y sectores de actividad y todas las expectativas de desa-
rrollo apostaban a esas iniciativas. Llevandolo al plano de la biografia de cada habitante
y a las historias familiares, era muy probable que el operario de tal rubro permaneciera
en esa actividad, en ese puesto de trabajo durante toda su vida laboral. Y, en muchos
casos, existia la probabilidad de que sus hijos continuaran ese oficio y/o heredaran ese
puesto de trabajo.

Esta definiciéon de perfiles tan evidentes y tan estaticos, ya no se da en la dinamica
actual de los mercados. Esto genera una busqueda permanente de nuevos nichos de ac-
tividad (tanto para las actividades primarias, secundarias o terciarias).

Por ello, debemos interrogar el territorio con las preguntas orientadoras anterior-
mente presentadas. También es necesario contar con la mayor informacion posible sobre

el puesto de trabajo a cubrir y sus requerimientos, en particular, aquellos que requieren
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cierto nivel de especializacion. De esta manera, se podran identificar las capacidades

consideradas indispensables y aquellas que puedan negociarse. De este modo, estaremos

generando nuevas oportunidades en un escenario cambiante.

Con mayor precision, en un mercado de trabajo con alto nivel de desempleo, algunos

empleadores tienden a plantear exigencias excesivas para cubrir las vacantes, particu-

larmente las referidas al nivel educativo y la formacién (por ejemplo, los supermercados

exigen estudios secundarios completos para el cargo de repositor de mercaderia).

Sobre este punto diremos que las ocupaciones pueden clasificarse de distintos mo-

dos. Uno de los mas usuales utilizados en los procesos de intermediacion laboral es el

siguiente:

Los profesionales: aquellos que poseen titulo universitario o terciario para cer-
tificar sus saberes

Los técnicos: mecdnicos, electricistas, electronicos, etc., con titulo o idéneos en
el tema.

tulante:

© Aspirantes a un puesto de secretaria/o gerencial-ejecutivo/a, o similar.

° Aspirantes a trabajar en tareas administrativas en general o secretarias/os de

gerentes de menor rango.

Aspirantes a un puesto de cadetes/as o recepcionistas. También pueden incluir-

se jovenes con titulo de educacién media que realizarian su primera experiencia

laboral en gestién y administracién.

Losope rarios:

° (Calificados: con conocimientos especificos en industria: textil, plastico, meta-
largica, etc.

° No calificados: que no poseen capacitaciéon o experiencia minima.

Las empleadas domésticas:

° Tipo A: con gran conocimiento de su trabajo y con competencias profesionales
para ello (saber servir mesa, cocina internacional, protocolo, etc.).

° Tipo B: con cursos de capacitaciéon en la materia, pero sin las competencias
profesionales del tipo A.

¢ Tipo C: con conocimientos por experiencia laboral o como ama de casa.

31 MTEySS, Direccién de Servicios de Empleo, Documento de Trabajo, 2008.
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| Para pensar |

¢Esta de acuerdo con esta clasificacion? jPuede limitar a los privados de libertad

teniendo en cuenta su identidad profesional? ;Una eleccion profesional requiere de una

completa informacién sobre el mundo laboral?

Estas clasificaciones se asocian a distintas existencias de formacion. En este sentido,
la formacién general y especifica requiere creatividad, pero también debe ser ajustada
a las necesidades de las personas y del mercado. No pueden ser trayectos muy largos.
Debemos reconocer estadios que permitan las acreditaciones necesarias y requeridas
para apreciar logros y resultados concretos y tangibles (por ejemplo, la certificaciéon de
estudios basicos, los créditos por los tramos de formacién profesional por niveles, los cer-
tificados de cursos de oficios, los titulos intermedios y finales que mejoran nuestro estatus
y nuestras oportunidades laborales).

La mayoria de estas consideraciones deben ser repensadas a la luz de la poblacion
que se encuentra en contextos de encierro. Mas complejo atn es reflexionar sobre los es-
tadios que se inician dentro de la institucion (instituto, carcel) y que seguramente podran
y deberan continuar afuera. Por ejemplo, cabe la pregunta de cémo acreditar que se
inicia la capacitaciéon en contextos de encierro y que debe ser ratificada por “el afuera”,
independientemente de que el sistema educativo es uno solo.

¢Las competencias especificas que se trabajan y desarrollan en la formacion estan
relacionadas con las ocupaciones y demandas actuales, a las que podran acceder los su-
jetos con los que estamos trabajando? En caso contrario, ;como deberiamos adecuarlas?

Sabemos que las competencias relacionadas con el desempeno laboral sélo pueden
adquirirse y desarrollarse en un contexto real de insercion laboral. ;Cémo haremos para
que los sujetos con los que trabajamos las adquieran? ;Estamos contemplando la realidad

de los jovenes, de las mujeres, de los adultos en el interior de los contextos de encierro?

Con respecto a las respuestas que la formacion da a la segmenta-
ci6on de la poblacion socialmente desfavorecida, tanto en términos
de déficit educativos y socioeconémicos, cuanto en la segmenta-
cion por género, se plantean dos desafios cruciales: el primero es
la opcién entre focalizacion o universalismo de los programas, y
el segundo es la gran tension existente entre las necesidades del

grupo objetivo y las exigencias del sector ocupacional.*2

32 MTEySS, Direcciéon de Servicios de Empleo, Documento de Trabajo, 2008, p. 81.
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3. La articulacion mas ansiada: la formacion general
y la formacion para el trabajo

La discusion acerca de formacion general y la formacion profesional no es nueva en
los ambitos académicos, habitualmente se define la “formaciéon general” o la “educa-
cion” que brinda la escuela, como la propedéutica y teérica, mientras que la “formacion”
(sea formacion profesional, para el trabajo) se refiere a lo vinculado con los oficios que

privilegian el “saber hacer” o se prioriza “la practica” con bajos contenidos teoricos.

La educacion y la formaciéon han sido consideradas a menudo
como dos extremos polares, la primera como el desarrollo de
la mente y la segunda como el dominio de tareas estrictamente
manuales. Sin embargo, la buena formacién puede incluir un
desarrollo conceptual serio, asi como la educacion se torna mas
significativa cuando se contextualiza en actividades practicas. En
otras palabras, hay problemas de definiciéon acerca de la edu-
cacion y la formacion que pueden llevar a una mala compren-
sion de estos conceptos y a politicas mal orientadas. Desarrollos
recientes en la organizacion del trabajo estan convirtiendo en
absolutamente obsoletas las viejas distinciones entre formacion y

educacion. (Castro, Moura, Schaack y Tippelt, 2002)

Cada vez hay mas consenso acerca de la importancia y la interdependencia de la
educacion y la formacién, ya que es imposible en los tiempos actuales, desarrollar una
formacion laboral de calidad sin contar con capacidades basicas de la educacién, o la
“formacién general”, como lectoescritura, manejo de calculo, operaciones basicas, co-
municacion.

Algunas de las evaluaciones del Proyecto Joven® aplicado en los afios noventa, desti-
nado a la capacitacion y reconversion de la poblacion mas vulnerable, principalmente los
jovenes, constaba basicamente de un espacio de formacién tedrica o teérico-practica, e
incluia la posibilidad de realizar una pasantia en alguna empresa con el fin de posibilitar
la continuidad de trabajo en ella.

En la mayoria de los casos, eso no ocurri6 porque el modelo econémico de entonces
disminuy6 progresivamente la cantidad de puestos de trabajo en empresas productivas en

general y los servicios técnicos en particular, dado que era mas econémico “reemplazar”

33 El Proyecto Joven formé parte del Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva y estaba destinado
brindar capacitacién laboral a los jovenes para facilitar el desempefio en una tarea productiva o de servi-
Cios.
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que “reparar”. Ademas, la invasion de productos importados a bajo costo terminé destru-
yendo la industria nacional. Lo curioso fue que aquellos jovenes que habian logrado inser-
tarse en el mercado de trabajo no duraron mucho tiempo. Entre otros factores, se observéd
que no bastaba con tener las competencias técnicas de un oficio, sino que ademas habia que
contar con otras capacidades vinculadas con la formacién general, entre las que se incluyen
la capacidad de trabajo con otros, capacidad para mantener adecuadas relaciones interper-
sonales, capacidad de trabajo en equipo, posibilidad de trasferir conocimientos a nuevas
situaciones. Muchos de estos jovenes no pudieron adecuarse porque no contaban con una
escolaridad basica que los dotara de esas instancias de socializacion y de esas capacidades.

El diagnostico de los directivos y docentes de las instituciones anali-
zadas sefiala con fuerza la insuficiencia de competencias sociales de
los jovenes provenientes de hogares pobres: desde competencias ba-
sicas de comportamiento como puntualidad, responsabilidad en la
tarea asumida, orden, hasta las mas complejas de trabajo en equipo,
manejo de tiempos y recursos, y capacidad para responder coheren-

temente a una entrevista de trabajo (Gallart, 2002).

En las instituciones de contextos de encierro, la formaciéon general suele materia-
lizarse a través del sistema de educacion de adultos, tanto para la escolaridad de nivel
primario como secundario, o el nivel medio o el ex Polimodal en sus diversos formatos.

La complejidad del sistema hace dificil imaginar una articulacién que permita que
los internos que se trasladan de Unidad Penitenciaria y de Jurisdiccién puedan continuar
sus estudios con total normalidad, dada la diversidad de ofertas educativas existentes. Un
sistema organizado y completo de informacion, que integre y contenga todas las ofertas
educativas existentes en las jurisdicciones, es un desafio. Pero, en la era de la informa-
cion, no se visualiza con perspectivas de resolucion a corto plazo. La oferta de cursos y
talleres suele ser la mas variada y diversa porque incluye cursos vocacionales, artisticos
y culturales que se dictan también en los mismos centros de formacién, que segtn las
provincias se denominan de “formacién profesional”, “de educacién no formal”, “capa-
citacion laboral”, “cursos especiales”, “formacion para el trabajo”. Se trata de cursos de
formacion en una disciplina, un oficio, un perfil profesional, cuya duracion, contenidos y
denominacién varian segin la dependencia funcional, y si originalmente era una oferta
perteneciente al Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET),* es decir de depen-

dencia nacional, o si era una oferta provincial.

34 Del CONET dependian las Escuelas Nacionales de Educacion Técnica (ENET) y los Centros de Forma-
cion Profesional hasta la Ley 24049 de Trasferencia de los servicios educativos de la Nacion a las provincias
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
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Segtn la institucién en la que se dictan los cursos, también existe una amplia diver-
sidad de tipologias, ya que pueden ser instituciones educativas (sea Escuela Técnica o
Centro de Formaciéon Profesional) u organizaciones de la comunidad, gremiales, empre-
sariales. Esta diversidad hace muy dificil establecer adecuados criterios de articulacion
y certificacion. La Ley de Educacion Técnico-Profesional de 2005% intenta superar esta
problematica, ya que establece el proceso de Homologacion de Titulos y Certificaciones,
que constituye, junto con el Registro Federal de Instituciones de Educaciéon Técnico-
Profesional y el Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones, los instrumentos para
la mejora continua de la calidad de la educaciéon técnico-profesional. La citada norma
tiene por objeto regular y ordenar la educacion técnico-profesional en el nivel medio y
superior no universitario y la formacién profesional del sistema educativo nacional.®

Para el caso que estamos tratando que es la formacion para el trabajo en contextos
de encierro, nos interesa también brindar una formacion de calidad, para lo que se hace
necesario contar con formadores, docentes e instructores que dominen, ademas del co-
nocimiento técnico especifico, herramientas pedagogicas y estrategias didacticas, y que
puedan contar con el equipamiento, las herramientas y los insumos minimos necesarios
para brindar una adecuada formacion.

Lo que se planteaba al principio, en relacion con la necesidad de trabajar intersecto-
rialmente, cobra fuerte sentido si se pretende dar una oferta de calidad. De esta manera,
se puede articular el uso de los espacios y los equipamientos con los que cuentan algunas
instituciones de privaciéon de la libertad, que a veces poseen variedad de talleres como
carpinterias, herrerias, imprentas, panaderias, cocinas y todo lo relacionado con la pro-
duccibén de alimentos y el espectro agropecuario.

Si bien el trabajo y los procesos de producciéon que ocurren en algunas unidades se
utilizan para lo que la norma penitenciaria denomina el “tratamiento”, hecho asociado
a tareas de laborterapia y no de formacién, una buena articulacion y participacion de los
docentes del sistema educativo bien podria aprovechar también esos espacios para brin-
dar cursos de formacion profesional con su correspondiente certificacion oficial, lo que le
dara al interno una vez finalizada su condena, mayores posibilidades de insertarse en el

mercado de trabajo bajo la forma del autoempleo o el microemprendimiento.

35 Ley N° 26.058/05 de Educacion Técnico-Profesional.
36 Ver Anexo II “La problematica de la certificacion y la homologacion de titulos”.
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| Actividad |

A partir de los deseos e idealizaciones de los privados de libertad, consulte por sus

preferencias a la hora de elegir una profesion. ¢Cudles serian las competencias basicas
requeridas segn la demanda del trabajo globalizado? ¢Est4 de acuerdo con que la for-
macion profesional en contextos de encierro se focalice en los oficios, tales como carpin-
teria, herreria, panaderia y cocina? ;Habria que educar a los privados de libertad para
poder abordar estudios universitarios? ¢Se podria imaginar una distribucién de privados
de libertad no por jurisdicciones, sino por especificaciones educativas?

Los siguientes poemas pertenecen a la Antologia 1o no_fuz (2005), producto del taller
que se realizé con mujeres privadas de la libertad en la Unidad de Detencion de Muje-
res de Ezeiza (Unidad 31) en el marco del Programa Nacional de trabajo en Carceles y

Readaptacion Social (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion).

Algo El misterio impredecible
con tu mente empieza

algo vendr4 a develarse

algo que jamss, sacudis sabiendo a dénde voy

tu conciencia abro la puerta

cada mafiana

no importars y salgo en libertad

la tierra que te rodea los muros

el arbol que te soporta SOn mis amigos

el agua que admitig IDIE0) Wy

tu pureza mas alla

algo. .. porque la mente
en tu mente llega a dénde
te sacudirg te voy a encontrar.

Edda Bitker " Sol ig

T e et e s

B —

¢Qué le sugieren estos poemas? (Habria que pensar en una educacién artistica en

contextos de encierro? ;Cémo ello puede potenciar el aprendizaje y la formacion de

identidad?




CAPITULO 5. Estrategias de fortalecimiento de las
capacidades de vinculacion con el mundo del trabajo

Consideremos los actores educativos y sus representaciones sobre lo que debe ser una
buena educacion y quiénes deben participar del proceso educativo. Cuando la educacion
se vincula con el trabajo aparece otra logica ademas de la pedagogica. Se trata de la logi-
ca que nos vincula con el “afuera”. Ella se asemeja mas a las racionalidades econémicas
y productivas que menciona Claudia Jacinto.

Es un obstaculo que la cultura escolarizante se rinda ante la necesidad de mejorar
sus capacidades de dialogo con el mundo vy, en particular, con el mundo laboral. Este ca-
pitulo, que retoma principalmente cuestiones instrumentales, se centra en las propuestas
posibles para que la escuela (en contextos de encierro) se sienta capaz de dialogar con el
“afuera”.

La continuidad y la flexibilidad se constituyen en dos requerimientos necesarios para
una vinculacién pertinente entre formacion y mundo del trabajo. Ella alude a la idea del
“proceso continuo de los aprendizajes sociales” y de la capitalizacion de las experiencias
y trayectorias.

Por su parte, la flexibilidad es requerida por el propio dinamismo del contexto que,
frente a los cambios tecnologicos de los requerimientos de los sectores productivos que
demandan mano de obra calificada y especializada, genera nuevas necesidades a aten-
der. El dinamismo también se visualiza en la poblacién (movimientos migratorios, expec-

tativas y resistencias hacia la formacion, entre otros).
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Estos son temas que han afectado histéricamente a las instituciones formativas, cuya
estructura y dinamica organizacional puede mostrarse resistente a los cambios, a las

transformaciones y algo limitada para el didlogo.

1. Actores locales

El municipio, el gobierno local, es una fuente calificada y preferencial de acerca-
miento a otros y diversos actores locales. Consistiria en formar un punto de partida que
sirviera de base para las relaciones con el mundo productivo y del trabajo.

Resulta ser una buena estrategia sensibilizar a distintas areas del gobierno municipal,
sobre la conveniencia de promover politicas y servicios de empleo, pues el gobierno local
es el actor fundamental para encabezar los procesos de desarrollo econémico local.

Por supuesto, no sera la escuela la encargada de dar estas directivas. No obstante,
no hay que descartar que la escuela (en cualquier contexto o condicién), junto con otras
organizaciones de la comunidad, deba demandarle al municipio ese rol. Es importante
sumar otras instituciones de formacion a los fines de aportar experiencia y conocimiento
para implementar los proyectos considerados pertinentes. Serd necesario también definir
su modo de vinculaciéon con el municipio y otras instituciones en la coordinacién y deli-
mitaciéon de funciones y responsabilidades para la ejecucion de los proyectos. La perspec-
tiva del desarrollo local basicamente moviliza didlogo entre actores, recursos comunes y
proyectos nuevos con impacto en el empleo y en la vida de las personas.

El desarrollo local dinamiza las estructuras formativas. Por eso, cuando pensamos en
coémo se potencia la vinculacién con el mundo del trabajo, tenemos en cuenta la escala
de lo local, de lo micro.

La existencia de espacios de comunicacién interinstitucional constituye un factor
esencial con el que se articulan las perspectivas de los actores en relacion con los proble-
mas de empleo en el territorio y con la identificacion de alternativas de generacion de
trabajo. Por otra parte, permite construir legitimidad y definir compromisos conjuntos

que contribuyan a la resoluciéon conjunta de los problemas de empleo.

2. Instrumentos y estrategias

La intervencion en el territorio siempre exige una estrategia de abordaje, un modo
sistematico y ordenado de lograr nuestro objetivo. Para ello, se necesitan instrumentos
como el relevamiento de informacién sustantiva para los proyectos educativos con énfasis
en el empleo. Cualquier instrumento de relevamiento permitira obtener informacién sobre

el sector productivo; por ejemplo, sobre las empresas y sus mecanismos habituales de
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reclutamiento de personal y sobre el grado de conocimiento y las expectativas respecto
de los perfiles de las personas.

Si bien no es un criterio excluyente, es conveniente fortalecer los vinculos con las
empresas que tengan algin sistema, aunque sea precario, de formaciéon o capacitacién
del personal. Son lineas complementarias que mejoran las oportunidades formativas de
las personas. Si no las conocemos, nunca podremos potenciar nuestro vinculo.

El instrumento de relevamiento y conocimiento® nos debe permitir identificar las ca-
racteristicas sociolaborales de la poblacion con problemas de empleo, como asi también
sus aspiraciones. El interés estara puesto en identificar las caracteristicas sociolaborales
de los diferentes grupos ocupacionales junto con las demandas puntuales del mercado de
trabajo y de las personas.

De este modo, podremos analizar la diversidad sociolaboral de los grupos de pobla-
cién con problemas de empleo. Esta informacion es absolutamente esencial para armar
proyectos que guardan pertinencia con estos grupos poblacionales, por ejemplo:

* Grupos poblacionales con necesidades de finalizar sus estudios primarios y secun-
darios; con condiciones que puedan llevar a cabo proyectos de autoempleo, mi-
croemprendimientos; con posibilidades de insercion laboral en empresas privadas
u organismos publicos, etc.

* Grupos poblacionales con distintas aspiraciones de formacion, de tipos de traba-

jos, etc.

Necesitamos conocer, ademas, las particularidades socioproductivas del territorio y
sus posibilidades actuales y futuras para generar empleo. En este sentido, se requiere
identificar en la actividad publica y privada:

¢ las posibilidades de generar puestos de trabajo;

¢ los espacios productivos donde existen oportunidades de autoempleo;

¢ las cadenas productivas y sus eslabones;

* espacios donde acciones de fortalecimiento crearian condiciones para generar

trabajo;

* nuevas oportunidades socioproductivas de corto o mediano plazo.

Por dltimo, también sera estratégico identificar la demanda de capacitacion sobre

las competencias especificas requeridas segin los distintos sectores productivos y de

37 Tomado del modelo de instrumento de los Acuerdos Territoriales de Promocién del Empleo, MTEySS,
2007 (mimeo).
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servicios. Esto servird para estructurar las ofertas de formacion de acuerdo con las
necesidades del contexto.

Estas instancias de conocimiento y relevamiento tienen como finalidad que, gracias a
las conclusiones de los analisis, se pueda relacionar las necesidades del contexto sociopro-
ductivo con la experiencia laboral y las postulaciones propuestas por los diferentes grupos
de poblacién con los problemas de empleo. Esto fortalece los fundamentos de cualquier
proyecto educativo que contemple el mundo laboral.

Para los educadores es fundamental conocer esta dinamica, ya que permite com-
prender que los distintos grupos poblacionales con problemas de empleo evaltian sus
necesidades de formacioén, de inserciéon laboral en distintos sectores productivos o de
servicios o de autoempleo, en funciéon de sus experiencias laborales, intereses personales
y apreciacién sobre las posibilidades del contexto. No se comportan como ninos que son
enviados al colegio por sus padres. Evaltan, toman decisiones, se interesan por aquellos
trayectos que les despiertan mayor interés y motivacion. Es preciso realizar, entonces,
un analisis de las relaciones de correspondencia o divergencia entre las postulaciones, la
experiencia laboral de las personas y grupos y las posibilidades del contexto productivo.

Por tltimo, planteamos que el objetivo es:

¢ identificar, de modo integral, la situacion territorial en términos de estructura eco-

némica, actividades productivas, su diversidad y significacién en la produccion y
las oportunidades de generacion de empleo;

* capitalizar informacién basica sobre las caracteristicas sociolaborales de la pobla-

ci6n desocupada;

¢ determinar algunas relaciones entre las posibilidades de generacion de empleo de

la estructura socioproductiva y las caracteristicas sociolaborales de la poblacién

con problemas de empleo.

De este modo, se obtiene una primera aproximacion al conocimiento de las activida-
des econdmicas y su dinamismo, de las necesidades de capacitaciéon a nuevos o probables
espacios econdmicos (entramados, autoempleo, nuevas empresas, etc.), donde es posible
generar empleo. Por supuesto, los datos de las caracteristicas sociolaborales de la pobla-
cién (por ejemplo, el nivel educativo, los grupos por edades, etc.) son mas precisos.

Cuando se profundiza el analisis, se identifica, en el marco de los sectores con po-
sibilidades de crecimiento y de generacion de empleo, cudles son los subsectores que
crean mas empleo y cuales son las ocupaciones demandadas y las nuevas oportunidades.
Por ello, saber cudles son los sectores que mas crecen no es suficiente para determinar
necesidades de capacitacion, puesto que en el interior de un sector existen diferentes

subsectores u ocupaciones.
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Por ejemplo, el sector turismo es uno de los sectores que mas crece globalmente, pero
hay que distinguir en su interior los distintos subsectores, como los servicios de hoteleria
o gastronomicos, y, dentro de los servicios de hoteleria, si las actividades que necesitan
incorporar y capacitar personal son mucamas, recepcionistas, servicios generales y en
qué cantidades. De esta manera, se pueden obtener mas indicios para conformar ofertas
de capacitacion que se adecuen mejor a los sujetos.

En funcién de lo planteado, podriamos establecer distintos grados de corresponden-
cia entre la identificacién de necesidades de capacitacion y el contexto productivo.

- C ge il
sibilidades de generar empleo y aquellos sectores que, sin ser los mas dinamicos,
mantienen su actividad y presentan alternativas de trabajo. No se establecen con
claridad las necesidades de capacitacion en el interior de cada subsector.

- C @l cpdddddcg
funciéon de las necesidades de los sectores y de los subsectores que lo componen.

- C aquebjiklc
de los subsectores y se logra una aproximacién cuantitativa de la cantidad de
personas a capacitar en cada uno de ellos y una estimacion fundamentada de sus

posibilidades de insercion laboral.

Esta precisiéon permite tomar, a escala local, decisiones de mayor impacto en perti-
nencia y en calidad. Los resultados obtenidos permiten realizar una mejor identificaciéon
y delimitacién de los problemas y posibilidades de las ofertas de formacién para brindar

servicios de capacitacion a la poblacion desocupada en el territorio.

| Actividad |

Piense en algtn sector productivo e identifique los distintos subsectores y ocupacio-

nes. Analice las correspondencias generales, especificas y particulares de cada uno de
ellos. En este sector productivo, iexiste la posibilidad del autoempleo? (Qué aptitudes

deberia desarrollar el individuo para llevar su emprendimiento adelante?







CAPITULO 6. La relacion entre la escuela (en contextos
de encierro) y la comunidad: construccion de redes
y proyectos de inclusion sociolaboral

Las distintas acciones dirigidas a la mejora de la educaciéon formal y la capacitacién
laboral de las personas son centrales, si el objetivo es que los procesos de segmentacién y
exclusion no se profundicen. Ahora bien, contribuir a este objetivo implica pensar tam-
bién en como diluimos fronteras culturales e institucionales (a veces muy rigidas) entre
el “adentro” y el “afuera” de los contextos de encierro y los contextos sociales que los
engloban.

En este capitulo, el objetivo es reflexionar dicha relacién adentro-afuera sosteniendo
que el capital social de las personas, atin en contextos socialmente acotados, debe acre-
centarse a partir del firme reconocimiento del otro como sujeto social. En primer lugar,
nos focalizaremos en aquellos supuestos que representan, desde distintas perspectivas, el
adentro y el afuera como punto de partida y de destino de la reinserciéon social. Luego
consideraremos el rol de las instituciones del adentro y del afuera, tanto como repro-
ductoras de la estigmatizacién como potenciadoras de la integracion. Por tltimo, esta la
cuestion de la comunidad y sus tramas sociales en relaciéon con los modos concretos de
Iniciativas que nos vinculen con el “afuera” social, comunitario y desde una perspectiva

local.



80 Laformacién para el trabajo en contextos de encierro

1. El adentro y el afuera social

Respecto a las personas en contextos de encierro, resultan utiles las referencias de
Loic Wacquant (2001) sobre los denominados ghettos en Estados Unidos.

Wacquant caracteriza al ghetto como un “enclave” de miserias, vaciado de toda activi-
dad econémica. El Estado —con excepcion de sus componentes represivos— virtualmente
se ha retirado de dicho espacio. El ghetto se caracteriza como un verdadero estado de
postergacion social (“salvese quien pueda”). Expresa una politica urbana de abandono
concertado por parte del Estado norteamericano desde 1960.

¢Qué motiva semejante traspolacion? Primero, en ambas sociedades hay un nimero
creciente de ciudadanos, de personas que se encuentran privadas de su libertad, que ha-
bitan en una “especie de ghetto” que los coloca “fuera de la sociedad de oportunidades”.

La carcel o cualquier otra institucionalidad que refiera a contextos de encierro (ho-
gares, institutos de menores) son, para el comun de las personas, el “no lugar social”. La
frontera rigida y el ideal de la maxima seguridad, que los aisla fisica y socialmente, se con-
vierte en un deseo tranquilizador para sectores importantes (e influyentes) de la sociedad.

Para diferenciarse de un pensamiento comun y vulgar, aunque de profunda inciden-
cia, Wacquant plantea algunas caracteristicas generales sobre los ghettos y sus habitantes.
Por ejemplo, los moradores de un ghetto no son una raza distinta con denominaciones y
caracterizaciones especiales. Por supuesto, pueden tener codigos culturales y patrones
de conducta peculiares, incluso aquellos considerados “aberrantes” por el resto de la so-
ciedad. Sin embargo, un conocimiento acabado y un analisis de sus trayectorias de vida
demuestran que existe alli, en ese espacio, en ese ghetto, una racionalidad que es social,
que recupera su pasado, aunque lo actualiza en el contexto actual y en las posibilidades
actuales, basicamente desfavorables y hostiles.

¢Por qué citamos a Wacquant? Porque estamos frente a sujetos sociales con las mis-
mas “racionalidades” y potencialidades (aunque profundamente inhibidas, deteriora-
das, vapuleadas, negadas) para desarrollar la vida en sociedad que el resto de los que
se encuentran “afuera” del ghetto, pero adentro de la sociedad de oportunidades. Este
reconocimiento, precisamente, posibilita creer que los sujetos que hoy se encuentran en
contextos de encierro pueden re-crear, re-armar, re-significar su relaciéon con el “afuera”.
Es decir, pueden pensarse re-insertos en la sociedad. Queremos decir que, pese a que su
paso por el delito, el transito por uno o varios episodios de conflictividad con la ley, los
haya encontrado en una situacion de enfrentamiento con aquellos patrones “socialmente
aceptados” por la mayoria, no impide pensar que, transformadas ciertas condiciones
desfavorables del entorno mas proximo y del espacio vital en el que desarrollaba y desa-

rrollara su vida cotidiana, puedan rehacer nuevas oportunidades.
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Una de esas oportunidades tiene que dirigirse hacia “el afuera”, hacia un reencuen-
tro con un “lugar” y un “hacer”. Nosotros creemos que uno de esos lugares (ademas de
las familias y su entorno comunitario) es el empleo.

La motivacién hacia el empleo pone a todos los sujetos en el lugar de la posibilidad
concreta de la provision, de la obtencién de aquellos bienes tangibles e intangibles que
deseamos, que necesitamos, que aspiramos a tener.

Ahora bien, si la motivacién no se orienta alli, sera reemplazada rapidamente por
otras perspectivas mas negativas para la sociedad. La exclusion y la inexistencia de ac-
ciones que busquen la integraciéon pueden hacer mas tentador el conjunto de actividades
generadoras de ingresos a través de delitos. Las estadisticas y estudios de corte cualitativo
sobre el comportamiento de las personas que inician su proceso de libertad indican que,
si las personas no se insertan rapidamente en un circuito virtuoso, donde la ocupacion y
el empleo tienen un lugar preponderante, los niveles de reincidencia son crecientes. En
resumen, plantean que los altos indices de reincidencia se dan en los primeros seis meses
de egreso y uno de los factores gravitantes es la no insercion laboral.

Respecto a la representacion social del que esta adentro o afuera, del que es parte de
un pseudoghetto o de un grupo de riesgo, insistimos en que el encierro no agrupa a los que
estan “afuera” de la sociedad de oportunidades, por mas que estén “separados” de ella.
En rigor, todas estas personas pertenecen a fracciones socialmente “descalificadas” en
virtud de sus vinculos, lazos sociales, origen y conexiones culturales, aunque también son
expresion del fracaso en que transitan algunos procesos institucionales.

Un nino, un joven, un adulto en conflicto con la ley y recluido a contextos de encie-
rro expresa el fracaso de la oportunidad educativa, el fracaso de la oportunidad ante el
empleo, el fracaso de la familia con contencién y cuidado, el fracaso de la sociedad como
colectivo solidario, el fracaso del Estado como articulador y garante de las desigualdades.

Es evidente que esta primera procedencia social (que marca un color de piel, una
nacionalidad, una localizacién barrial que coincide casi siempre con lo “marginal”), con-
juntamente con la procedencia que da el paso por la carcel o cualquier otro contexto de
encierro, se convierte en una desventaja para el retorno exitoso “a la sociedad de opor-
tunidades”.

Algunos lo denominan estigma asociado a la residencia y, por esta razon, las personas
que provienen de los contextos de encierro encuentran escasas oportunidades de inser-
ci6n en el mercado formal. A su vez, estas limitaciones los empujan hacia la economia de

la informalidad, en el mejor de los casos, o hacia el delito nuevamente.
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Otro elemento a considerar es que el contexto de encierro agrupa, casi de modo
homogéneo, a los mas pobres. Esta doble condicién de exclusiéon los relega, segiin
Wacquant, a un espacio de inferioridad e inmovilidad social institucionalizada. Como
la justicia no es igual para todos, las carceles y los contextos de encierro toman a los mas
pobres, a los que tienen escasas posibilidades de defensa y a los que se los penaliza, con
mayor facilidad, por ser pobres.

El principal efecto de la estigmatizacion es aquel que estimula précticas de diferen-
clacion y de distanciamiento social. Esto genera pérdida de la confianza interpersonal,
anula la experiencia solidaria de las personas y genera profundos resentimientos que se
acttian en la convivencia social.

Los mas pobres son conscientes de esta desventaja ante la ley. Ellos y toda la sociedad
han “naturalizado” la desigualdad ante la ley y saben que corren con dicha desventaja.
Todos somos conscientes de que en “el afuera de la carcel” hay muchas otras personas
que transitan con cargas y con conflictos con la ley, pero son personas que han sabido
construir garantias que los preservan de la condena normativa y de la condena social.
Por ende, no cruzan tan rapidamente el umbral que los lleva “adentro del ghetto o la
carcel”. También somos testigos de que, segiin el lugar social de procedencia del que
delinque, su destino de encierro tendra privilegios diferenciados. En nuestro pais, como
sucede en la mayoria de las sociedades, hay carceles y distintos contextos de encierro

segun sean pobres o ricos.

2. Las instituciones del adentro y del afuera

Otra idea a considerar, en consonancia con lo que reflexiona este autor sobre los
ghettos en los paises centrales y desarrollados, es la semejanza con la “textura organiza-
cional y cognitiva a la vida cotidiana” en los ambitos socioespaciales especificos de los
contextos de encierro.

En estos contextos encontramos estigmas propios de la pobreza concentrada y extrema,
la apreciacion de un territorio indigno que condiciona las representaciones sociales de quie-
nes alli habitan y; por ende, de las relaciones que alli se generan. La vida cotidiana puede ser
entendida como una vida riesgosa, de peligro fisico y con una sensacion de inseguridad.

Romper desde adentro con esta cotidianidad es el desafio que debemos plantearnos
respecto de los procesos y proyectos realistas de reencuentro con el afuera inclusivo o con
la sociedad de las oportunidades. En este sentido, la formacion es una de las mas pode-
rosas herramientas que pueden contrarrestar la fuerza que tiene la contenciéon punitiva

carcelaria que demostré dejar intactas las causas de la pobreza.
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Los que han pasado por la carcel o por cualquier otro contexto de encierro (nifios,
adolescentes, adultos, hombres y mujeres) no parecen “salir mejor”. No testimonian que
su paso por el encierro haya permitido transformar, fortalecer, potenciar sus capacidades
como sujetos.

Las organizaciones planifican y ordenan sus propuestas de acuerdo con el grupo
que atienden. Si las instituciones, si quienes las habitan desde el lugar de las decisiones,
de la responsabilidad, del cuidado, del control, de la generacién de normas y de rutinas
cotidianas, “piensan”, “definen”, “nominan”, “representan” a los sujetos con los que
intervienen desde “el limite”, desde la “no posibilidad”, el resultante es la reproduccion
y el mantenimiento del statu quo.

También puede ocurrir que, a partir de una dinamica institucional “detenida en el
tiempo y en sus aspiraciones”, los sujetos se cierren en si mismos fijando limites que no
permitan vincular una experiencia puntual con otra, ni las experiencias posibles, positi-
vas o exitosas. Es necesario pensar y repensar las fragmentaciones de las practicas insti-
tucionales y reconstruir ¢/ lazo social.

En cuanto a las instituciones que persiguen finalidades educativas, si bien la carcel o
cualquier otro contexto de encierro de personas tienen (por definicion normativa) algan tipo
de apuesta de promocién y cambio, los objetivos de promocion de capacidades son centrales.
Por ello, 1a escuela dentro de los contextos de encierro complejiza la dindmica institucional y
permite imaginar el disefio de instituciones “posibilitadoras” de insercién social.

De por si la situacién de estar en un proyecto formativo nos conecta con otros sabe-
res y experiencias, quiebra el aislamiento de aquellos que, por distintas razones, no han
tenido oportunidades ni acceso, ni conexiones que les permitan insertarse en el mercado
de trabajo.

Para nuestra mirada, es importante pensar en proyectos formativos integrales que
involucren a multiples actores y organizaciones, centros de formacion, oficinas de em-
pleo, organizaciones de la sociedad civil, dispuestos a ser parte de una trama virtuosa de

inclusion para quienes no han tenido oportunidades.

3. El lazo social y las tramas comunitarias

El lazo social se expresa de formas variadas al mostrar vinculos entre los sujetos.
Es posible reconocer las oscilaciones y las intermitencias de la sociedad que se propone
fortalecer los lazos sociales desde la mas simple demostracién de afinidad solidaria hasta
las experiencias de organizacion social mas consolidadas, las cuales parecen perseguir y

priorizar intereses colectivos respecto a los intereses individuales.
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Tanto la psicologia como las ciencias sociales han desarrollado un vasto marco teo-
rico y referencial que permite caracterizar y comprender las caracteristicas y las modali-
dades que adopta el hombre como “ser social”.

Mas alla de explicar como se expresa esta vocacion humana por vincularse, por
asociar su trayectoria individual a la de otros, podemos expresar que esta vinculacion se
construye por un lado, apostando a la dimensién racional de los sujetos (permitiendo la
autocomprension y el reconocimiento de su singularidad en lo colectivo) y, por el otro,
dando juego a su voluntad (permitiendo expresar sus deseos y motivaciones para relacio-
narse, enlazarse). Y podemos enunciar que todo esto se da de modo complejo y cambian-
te, con diferencias sutiles o importantes, segin las caracteristicas individuales, la historia

personal, la cultura y el contexto social que lo condiciona y en el que se desarrolla.

3.1. Las redesy las tramas

Estas construcciones colectivas pueden llamarse redes o tramas comunitarias en vir-
tud de diferencias de contenido e interpretacion con los desarrollos teoéricos aplicados al
primero de los términos.

Desde la perspectiva de la teoria de los sistemas, las redes sociales han sido largamen-
te estudiadas, resaltando los vinculos de los seres humanos entre si. Dentro estas redes,
hacemos mencién a las que operan como marco sostén para las personas y sus grupos
primarios en circunstancias de crisis. En este marco, la red consiste en una serie de cir-
culos concéntricos de relaciones, desde las mas proximas (los vinculos familiares directos)
hasta las mas lejanas dadas por la familia ampliada (los amigos, los vecinos, los grupos
de pertenencia, etc.).

Asimismo, estas redes constituyen un factor de contencién en los momentos de cri-
sis de la familia o del sujeto, cuando sus lazos familiares se debilitan. Esto no nos hace
pensar que las redes se generan de modo natural; aunque, muchas veces, surgen con
mayor facilidad debido a entornos contenedores. En otras oportunidades, son resultado
de la intervencion especifica de conformar redes como una de las estrategias posibles de

abordaje de situaciones.

— Las redes sociales son un sistema abierto, multicéntrico que, a través de un intercam-
bio dinamico entre los integrantes de un colectivo (familia, equipo de trabajo, barrio, organi-
zacion tal como la escuela, el hospital, el centro comunitario, entre otros) y con integrantes
de otros colectivos, posibilita la potenciacion de los recursos que poseen y la creacion de
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alternativas novedosas para la resolucion de problemas o la satisfaccion de necesidades.
Cada miembro del colectivo se enriquece a través de las multiples relaciones que cada uno
de los otros desarrolla, optimizando los aprendizajes al ser estos socialmente compartidos

(Dabas, 1998).

Cuando nos referimos al concepto de red, le otorgamos importancia a los vinculos de
los sujetos. Se trata de la capacidad de establecer vinculos con otros, remarcando que los
mismos estan referenciados siempre con el compromiso de la subjetividad de los actores
que intervienen en la red.

Cuando distinguimos el concepto de trama comunitaria, seflalamos otro rasgo mas
especifico del funcionamiento comunitario que parte de lo colectivo como eje ordena-
dor y no habla de vinculos, sino de relaciones motorizadas por la necesidad de afron-
tar una problematica compartida. Desde una perspectiva que atiende especialmente el
empoderamiento,® esto se logra cuando la problematica que se afronta se instala en las
representaciones sociales como una cuestiéon colectiva.

Esta mirada nos introduce a la idea de la comunidad como actor supraindividual. Se
trata del sujeto colectivo que genera identidades y posicionamientos sostenidos en una
dinamica relacional con fuerte componente de pertenencia, protecciéon y control.

La vida en sociedad genera entramados de relaciones sostenidos en intereses comu-
nes. También se basa en brindar apoyos a un determinado grupo o sector de los sujetos
que integran dicho entramado, a quienes se considera especialmente vulnerables.

La comunidad y sus entramados son ideas que nos remiten a las protecciones socia-
les, el bienestar comun, las oportunidades para la inclusion. Las tramas comunitarias
remiten conceptualmente a las protecciones cercanas, las cuales, por oposicion a las pro-
tecciones sociales propias de la sociedad salarial, son las que se generan en la existencia
de vinculos solidarios entre los miembros de una comunidad. Ellas se basan en criterios
de elegibilidad dados por el reconocimiento de membresia al sujeto que padece o nece-
sita, y orientados a la autoprotecciéon de la comunidad y la reproduccion social. Ademas,
éstas procuran generar, potenciar y articular recursos para el mejoramiento de la calidad

de vida, en la medida en que recuperan la posibilidad de fortalecimiento de las iniciativas

38 Se entiende a la capacidad de los sujetos de asumir y controlar situaciones desde un rol activo. Rompe
con la idea del individuo como ser pasivo. Tiene su origen en el enfoque de la educacién popular de Paulo
Freire. Su expansion como categoria se ha dado con los desarrollos teéricos de género y luego con los co-
lectivos vulnerables. También es una denominacion adoptada por algunos organismos internacionales de
cooperaciéon como las Naciones Unidas y el Banco Mundial para definir objetivos asociados al desarrollo
de las personas.
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privadas que, por sobre nuestra condicién de ciudadanos acreedores de las protecciones
sociales el Estado debe darnos (Castel, 1999).

Estas ideas se refieren también a una estrategia de superacion de problemas comunes
de un grupo social, aceptados explicitamente y asumidos como situacién que involucra a
todos los miembros de la comunidad. Este es el desafio frente a las realidades de exclusion
y encierro en contextos institucionales. Es decir, el desafio de asumir que es una situacion
problematica que nos involucra como sociedad y como comunidad.

La comunidad como recurso remite a la idea de las maltiples capacidades organiza-
tivas que tiene la sociedad y las comunidades o grupos sociales para atender situaciones
problematicas.

La sociedad moderna, condicionada por el modo de produccion
capitalista, ha fortalecido el individualismo generando en los su-
jetos y en las comunidades condiciones de aislamiento y ruptura
de los vinculos que desfavorecen el abordaje de acciones con-
juntas de perfil cooperativo. En este contexto, es comun hallar
sujetos y grupos sociales que muestran tramas fragiles o nulas,
pese a que la capacidad de establecer tramas es una condiciéon y
capacidad propia de los miembros de una comunidad inherente
a su condicion. ( Castronovo, 2005)

No obstante, esta perspectiva no es tan sencilla de operar en sociedades como las
actuales, donde las condiciones de vida y las caracteristicas del modo de produccién
capitalista y el mercado de trabajo, que en ¢l se desarrolla, generaron un escenario que
desalent6 y desmantel6 el entramado social. Pero, a cambio, emergieron tramas con
connotaciones reivindicativas vinculadas y orientadas a la lucha por el poder y al direc-

cionamiento de la construccién politica de la sociedad moderna.

3.2. La comunidad

El entramado nos ubica también en un plano de tension entre el individuo y la idea
de sociedad.

En este sentido, pareceria necesario admitir que la referencia al orden de lo comu-
nitario remite a concepciones premodernas acerca del sujeto, ya que la modernidad es
contundente como sistema de ideas al liberar al ser humano de toda sujecién a otro u
otros, otorgandole con la ciudadania la autonomia individual que lo libera de toda forma
de control social, excepto aquella que provine de la ley y que nunca podra avasallar la

intimidad de su mundo privado. Se trata del pasaje de la Gemeinschafi (comunidad) a la
Gesellschafi (sociedad) (Esposito, 2003).
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— Gemeinschaft (comunidad) y Gesellschaft (sociedad) son categorias sociologicas
introducidas en 1887 por el socidlogo aleman Ferdinand Tonnies (1855-1936) en su obra
Gemeinschaft und Gesellschaft de 1887.

En la Gemeinschaft, segin Tonnies, los individuos se orientan hacia la comunidad y no
tanto a al interés particular de los individuos. Ellos se rigen por reglas o creencias comunes
sobre el comportamiento apropiado y la responsabilidad de los miembros para con la co-
munidad. Ténnies ve a la familia como la expresion mas perfecta de Gemeinschaft. Supone
que la Gemeinschaft se basa en la creencia comuin y en el parentesco. La gente que vive
en comunidad se caracteriza por una moderada division del trabajo, unas relaciones per-
sonales estrechas, familias unidas e instituciones sociales relativamente simples. En estas
sociedades, raramente hay necesidad de reforzar el control social de forma externa, debido
a un sentimiento colectivo de lealtad individual hacia la sociedad.

Por su parte, los vinculos en la Gesellschaft se sostienen del interés individual y no
necesariamente comparten creencias. El paradigma de la sociedad es el negocio moderno,
donde los trabajadores y los jefes pueden no tener nada en comin mas que el interés de
obtener ganancia y recibir sueldo. En la Gesellschaft se priorizan las relaciones secundarias
mas que los lazos comunitarios o familiares y hay menos lealtad a la sociedad. La cohesion

social en las Gesellschaft deriva de una division del trabajo mas elaborada.

La incidencia que la comunidad ha tenido en la época premoderna en las diver-
sas formas de proteccion a los sujetos ha sido definitoria. El sujeto configuraba su pro-
pia identidad en la pertenencia a ese grupo social, incluyendo los estamentos internos,
aceptando sus reglas como definitivas e inherentes a la naturaleza de dicha forma de
organizacion. La pertenencia y la identificacion permitian que los sujetos se sintieran
protegidos y contenidos.

Segin Esposito (2003), la comunidad “es un atributo de los sujetos, un predicado que
los califica. [...] Sujetos de una entidad mayor, superior o inclusive mejor, que la simple

cualidad individual, pero que tiene origen en ésta y, en definitiva, le es especular”.

Efectivamente, las tramas de la comunidad existen para el des-
pliegue de formas diversas de ayuda al sujeto o a los grupos que
no pueden resolver sus necesidades por si mismos o con sus pro-
pios recursos. Las tramas comunitarias, asimismo, por su natu-
raleza colectiva y por la légica diferenciada de las alternativas
de soluciones individuales, implican la postergacion de los prin-
cipios de las libertades individuales, porque se privilegian de los
beneficios para el conjunto de la comunidad. (Castronovo, 2005)
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La perspectiva de la comunidad contrasta con la perspectiva individual, generando
una tension que no encuentra resoluciéon y determina la convivencia de ambas con-
cepciones. Del mismo modo, la 16gica de las tramas comunitarias, o tramas sociales,
entendidas como estrategias colectivas aptas para la resolucién de problemas comunes,
se diferencia de la l6gica del individualismo, caracteristica fundamental de la ciudadania

de la modernidad.

3.3. Algunos antecedentes

En cuanto al desarrollo de estos entramados en la Argentina, s6lo mencionaremos
algunas caracteristicas que tienen la intenciéon de ser tomadas como antecedentes. Es-
tos antecedentes ofician como “estimulo” o “facilitadores” de nuestro pensamiento y de
nuestra imaginaciéon creadora. Nuestra realidad permite pensarnos comunitariamente,
nuestra historia comdn nos muestra experiencias de trabajo comunitario.

La transformacién social producida por el neoliberalismo en la Argentina, en los
ultimos anos del siglo XX, expresada fundamentalmente por el retroceso del Estado en
su funcién articuladora entre los individuos y protectora de los derechos de los sujetos,
nos puso frente a un nuevo escenario. Esa funcién reguladora interrumpida liber6 al
Estado de su funcién integradora del conjunto de la ciudadania e inaugurd la categoria
exclusion. En este estadio se manifestaron, junto con la profunda crisis producida en la
calidad de vida, el empobrecimiento generalizado de una parte mayoritaria de la pobla-
cibn, la transformacion del mercado de trabajo. En ese escenario asoma un abanico de
recursos organizativos y estrategias de supervivencia en la poblacion afectada. Se hacen
visibles significativas estrategias para resolver cuestiones sociales, comunes a la mayoria,
pero también otras necesidades particulares o individuales, que los ciudadanos se ven
obligados a resolver por si mismos, dejados a su suerte por el Estado.

En este sentido, el Estado se asocia a otras capacidades operativas provenientes de la
sociedad civil, generando redes de servicios. Ni en la Argentina ni en ninguna otra reali-
dad, donde estas estrategias asociadas se desarrollan, dichas iniciativas de autoproteccion
no sustituyen el reclamo hacia el Estado sobre sus responsabilidades no asumidas y sobre
la garantia a los derechos que se espera que garantice.

Es asi como se pueden analizar las distintas formas asociativas que surgieron, tales
como frentes sociales, asociaciones, colectivos, movimientos, cooperativas. Todas ellas
manifiestan la existencia de redes de autoproteccion que, junto con la accién reivindica-
tiva, proponen articulaciéon y organizacién para la gestion auténoma de las soluciones a

problemas sociales.
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Las redes, como paradigma de un modelo de trama organi-
zativa horizontal, multicéntrica y asociativa, son construcciones
sociales de un escenario en el que se ha puesto en cuestion la
estructura piramidal propia del modelo jerarquico burocratico,
propio de la sociedad moderna, pero que, por dos siglos, siguid
resguardando el orden conservador.

Efectivamente, ante la fragmentacion social de los procesos de
dislocacion y ruptura del lazo social que propicié el neolibera-
lismo a través de su propuesta del individualismo mercantil, los
grupos sociales mas lastimados en este proceso recuperaron las
antiguas capacidades organizativas que caracterizaban a las co-
munidades premodernas.

Estas formas organizativas desarrolladas por fuera de los circui-
tos del Estado, fueron, sin embargo, recuperadas por €l a fin de
obtener de ellas interlocucién y apoyo en la implementaciéon de

los programas sociales. (Castronovo, 2005)

3.4. La comunidad “entramada”

Todos los sujetos nos referenciamos e identificamos con los otros sujetos con los que
compartimos “situaciones” de la vida cotidiana, de nuestra insercién en el mercado de
trabajo, de nuestras diversas trayectorias. Hablar de lo “situacional” remite especifica-
mente a como estd situado cada sujeto en relacion con los otros, con el Estado, con los
bienes, con el medio geografico, la religion, el poder.

En la medida en que cada sujeto esta atravesado por multiples dimensiones que de-
finen y condicionan su situaciéon en la sociedad, advertimos que se desarrollan distintas
representaciones que repercuten en los modos de vincularse socialmente. Esta idea es,
a nuestro entender, vital para pensar como se constituye una trama de relaciones entre
“el adentro del contexto carcelario” y el “afuera comunitario”. Las multiples relaciones
que organizan los sujetos para afrontar intereses comunes conforma un tejido que se va
fortaleciendo desde el primer contacto y, cada vez mas, cuanto mas se acercan a acciones
concretas para la resolucion de aquello que los entrama.

La trama comunitaria necesita una trama vincular como condicioén imprescindible
para que se pueda desarrollar una trama operativa o funcional. Esto quiere decir que no
sera imposible abordar conjuntamente los problemas compartidos, mientras no se haya

conformado un entramado vincular previamente.
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Una trama funcional sc apoya en la disposicion de los miem-
bros a sumar sus esfuerzos para resolver conjuntamente aquello
que fue definido como problema comun y que, desde el punto de
vista teorico, hemos denominado condicion aglutinante. Si bien,
sobre la marcha de la tarea compartida, la condicién aglutinante
puede variar o ampliarse sumando otras problematicas compar-
tidas sobre las cuales se decide trabajar en conjunto, debe quedar
claro que no hay trama funcional si no se realizan acciones, si no
se cumple la funcién para la cual se estan sumando esfuerzos.
Una trama funcional requiere excluyentemente de la existencia
de una trama vincular sélida. Es decir, los elementos que debe-
ran controlarse son: la vigencia de la condicion aglutinadora y
la membresia. Ambas pueden y deben revisarse y redefinirse st
fuera necesario. La premisa, en este caso, es la modalidad demo-
cratica y la preeminencia del interés comun por sobre el interés
individual. Si algin o algunos miembros pierden esta condicion,
por falta de reconocimiento de la misma por parte de la mayoria
de los miembros, debera atenderse al fin ultimo que es poner a
funcionar la trama. (Castronovo, 2003)

Esto habla a las claras de que pensar en las estrategias comunitarias no es tarea senci-
lla. No podemos trabajar con quienes no nos vinculamos. Una organizacién que preten-
de generar proyectos compartidos tiene que empezar por mirarse en relacién con otros,
crear un didlogo, un vinculo con el afuera. Por esta razon, es importante encontrarle la
solucién a una relacion entre instituciones cerradas y de encierro y la comunidad.

También resulta necesario identificar las “motivaciones” del orden de lo solidario
que aglutina a todas las intenciones cooperativas y desinteresadas por el bien comun.
Estas motivaciones pueden tener un origen de tipo ideologico, religioso, étnico, de género
o afectivo. Y este origen guarda directa relacion con el sentido que, comunitariamente, se

le dé al problema comun que se afronta.

4. La intervencion concreta

Las distintas y posibles modalidades de intervenciéon en lo comunitario se caracteri-
zan por la definicién y la puesta en marcha de iniciativas de articulacion de proyectos que
aparecen fragmentados y el desarrollo de nuevos proyectos que se inicien teniendo como

principio fundante la articulacién con los preexistentes.
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La articulaciéon tiene como fin la potenciacion y aprovechamiento de todos los re-
cursos existentes para lograr una mayor y mas efectiva cobertura de prestaciones, asi
como también de la disminucién de los grupos sociales que carecen de cobertura. Tam-
bién permite una accién mas efectiva, ensamblando diferentes prestaciones que, aunque
aparczcan separadas, logran por efecto de la articulaciéon una cobertura integral de las
necesidades de los sujetos.

La historia del trabajo con base territorial nos muestra abundantes experiencias de
superposiciéon de acciones no coordinadas, desconocimiento de las propuestas, aisla-
miento en el analisis de los obstaculos y falta de recursos para superarlos. Notamos que
se pierde la posibilidad de aprendizaje a partir de las experiencias de otros, se desaprove-
chan ideas exitosas que podrian retroalimentarnos, se olvida la alternativa de réplica, se
anulan las ventajas de diagnosticos situacionales integrales.

Todo abordaje que contemple la trama debera tomar como punto de partida los
multiples entramados vinculares existentes en el territorio. Su mera existencia es de por
si el principal elemento de diagnostico que nos permitira el desarrollo de propuestas para
transformar esas “tramas vinculares en tramas funcionales”.

Se hace necesario pensar, por un lado, en la identificaciéon de personas concretas
que participen en forma activa de grupos, de instituciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, de las empresas o fabricas, de los comercios y todo aquel que, en forma
individual o colectiva, sea visualizado e identificado como “parte” de la comunidad. En
este sentido, el elemento identificador es la membresia, es la pertenencia y la identidad,
el reconocimiento de que el otro y yo somos parte de la misma vida en comunidad.

En relacion con el conocimiento del ambito educativo en contextos de encierro, don-
de una de las vinculaciones es la pertinencia respecto del sector productivo, podriamos
imaginar algunas fases orientadoras.

En primer lugar, habria que planificar las acciones de vinculacion con el contexto
productivo y social definiendo el limite territorial del entorno productivo y social (re-
sidencia de los desocupados, localizacion de las principales empresas, organizaciones
sociales locales, etc.).

Otro momento operativo tiene que ver con la identificacion de las actividades eco-
némicas mas importantes (para ello podran valerse de censos y/o encuestas, documentos
de politica econémica nacional, provincial y/o municipal, notas periodisticas nacionales,
provinciales, locales y sectoriales, revistas de camaras y sindicatos, etc.).

Por dltimo, sera preciso identificar las instituciones de caracter social local para vin-

cularse en funciéon de las necesidades de las personas con las que estamos trabajando.
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Estas acciones suponen estrategias de difusion y de comunicaciéon o contacto directo. Por
ejemplo:
+ Difusién: en diarios y revistas locales, en las publicaciones del municipio y de
otras instituciones; con mensajes radiales y televisivos en programas vinculados
con temas de empleo; con la organizacién y participacion en jornadas o eventos
especificos; con la promocién de los servicios a través de Internet y en la pagina
web del municipio, etc.
- C d diccim aciidfelet i

ante distintos actores.

En todos los casos, conviene definir una estrategia general y estrategias particulares
de vinculacién con sujetos individuales y colectivos (pueden ser otras instituciones de
formacioén, servicios de intermediacién, asociaciones gremiales de empleadores —cama-
ras— y de trabajadores —sindicatos— y otro tipo de organizaciones, otras organizaciones
de la sociedad que promueven la integracion de las personas).

Ademas, se puede tener en cuenta si se priorizara el contacto segun sectores de acti-
vidad (por ejemplo, con empresas vinculadas a actividades en crecimiento y que ofrezcan
mayores posibilidades de insercién laboral) para el caso de la vinculacion con el sector
productivo.

Desde esta perspectiva, toda politica para el ambito de la educa-
cion en establecimientos penitenciarios deberia promover estas
instancias intersectoriales e intermedias entre la conduccion del
sistema y las instituciones, a fin de que la oferta educativa impac-
te social y culturalmente.

En este sentido, desde una perspectiva de politica integral para
la inclusion social de las personas que recuperan la libertad, se
necesita una doble via de articulacién simultanea. Por un lado,
estarian los actores e instituciones sociales que participan o debe-
rian participar en el proceso de reinclusion social (patronatos de
liberados, instituciones no gubernamentales, organizaciones de
promocioén de empleo, redes de participacion social, entre otros).
Por el otro, se encontrarian las distintas instituciones del sistema
formador, favoreciendo la continuidad en el sistema educativo
formal en sus diversas modalidades y niveles. (INET, 2005)

Este conocimiento inicial es el primer momento de la articulacién y coordinacion

de los servicios, emprendimientos y acciones solidarias que se estan desarrollando. El
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objetivo de estas acciones de articulacion es retroalimentar a los grupos o sujetos que
desarrollen acciones, ordenar las tareas en relacion con la poblaciéon que esta recibiendo
las prestaciones o participando de una u otra forma, potenciar los recursos, asociar es-
fuerzos para mejorar la provision de dichos recursos, aunar iniciativas para incrementar
resultados, establecer cadenas de prestaciones.

El participar de una trama comunitaria con otros que es-

tan en situaciones similares provoca efectos inmediatos en los

sujetos, ya que superando el aislamiento e intercambiando sus

mutuas percepciones encuentran la via para la objetivacion del

problema, paso primordial para encarar acciones para enfren-

tarlo. El caracter cooperativo del nexo que se establece debera

confrontarse con las diferentes visiones que cada uno tenga so-

bre el tema, asi como las diferentes perspectivas que se puedan

tener en cuanto a la resolucion. La participacion en una trama

no invalida las acciones individuales, no excluye la alternativa de

resoluciones diferentes. Por el contrario, aporta la posibilidad de

que unos y otros cooperen en las diferentes acciones individuales,

pero abre también el camino para que cuando sea pertinente, se

decidan, por consenso, acciones conjuntas. (Castronovo, 2005)

El marco de trabajo planteado en este médulo, sin embargo, se orienta a construir
un “esquema de prestaciones” que permita a las personas construir trayectorias de forta-
lecimiento de su empleabilidad en el marco de procesos activos de busqueda de empleo,
es decir, en un nucleo que articule estos componentes, en un esquema de oportunidades
que permita decidir la debida orientacién. Este seria el objetivo de las oficinas de empleo.

En este marco, se propone también integrar dichas compensaciones en un tnico
concepto vinculado a la trayectoria de la persona y no a cada componente en particular.
La compensacién formaria parte de un “contrato personal de bisqueda de empleo”
establecido y formalizado por un periodo determinado entre la persona y la oficina de
empleo.

La convocatoria no se cierra a quienes ya se contactaron, sino que debe captar a
aquellos individuos o grupos con inquietudes, pero que no encuentran los medios para
emprender acciones. A través de la coordinacion con otros podran iniciar sus emprendi-
mientos, pues, por nuestra experiencia, la sola percepcion de la motivaciéon compartida
genera condiciones propicias para enfrentar la accién de modo colectivo. A esto debemos

adicionarle un plus relacionado con la sinergia del intercambio de experiencias, la retroa-



94 Laformacién para el trabajo en contextos de encierro

limentacién sobre la base de puntos de vista diferentes, la suma de fuerzas para llevar
adelante acciones conjuntas y, principalmente, las perspectivas superadoras que surgen
de la visibilidad social del problema. Ella proporciona la constituciéon de un “sujeto colec-

tivo” que actua en relaciéon con una problematica o condicién aglutinante.

| Actividad |

A partir de los siguientes testimonios, consulte a los privados de libertad si tienen

experiencias similares de estigmatizacion.

Carta de lectores

Estimada Josefina Gnicci:

Soy una nina de 12 afos a quien se excluye de toda actividad social porque mi padre
es un ex presidiario. Trato de ser amable y simpatica con todo el mundo, pero es inatil.
Mis companeras de la escuela me han dicho que sus madres no quieren que se junten
conmigo porque eso dafaria su reputacién. A mi padre los diarios le hicieron mala fama,
y, a pesar de que ha cumplido su condena, eso nadie lo olvidara. ;Qué puedo hacer? Me
siento muy triste, porque a nadie le gusta estar sola todo el tiempo. Mi madre trata de
que la acompafie en sus salidas pero yo quiero estar con chicos de mi edad. Por favor,
déme algtin consejo.

Una proscripta

T b al
Recuerdo que en el pasado y en mas de una ocasion, por ejemplo, al dirigirme a una
biblioteca publica cercana al lugar donde vivia, miraba por encima del hombro un par
de veces antes de entrar, solo para tener la seguridad de que ninguno de mis conocidos

anduviera por alli y me viese.
Goffman (2008: 15 y 47)

¢CGoémo se podria contrarrestar tal experiencia por medio de la restitucion de los lazos
comunitarios? ¢La formacion para el trabajo no deberia incluir la superacion de estas di-
ficultades? ;Qué caminos hay para sobreponerse a tales barreras de estigmatizacion? ;En
este proceso no deberia contemplarse una reeducacion paralela de la ciudadania respecto

de los privados de libertad? ;Como repercute ello en la comunidad entramada?




ACTIVIDAD FINAL

1. A través de propuestas de escritura, preguntas, etc., convoque a los alumnos a

reflexionar sobre la construccion de identidades, trayectorias y conocimientos.
Luego, en un espacio de puesta en comtn, proponga compartir satisfacciones y difi-

cultades que surgieron en el curso de cada experiencia.

2. En su labor docente, reflexione sobre las siguientes preguntas que deben orientar
la formacion para el trabajo en contextos de encierro:

e (Qué nuevas herramientas han ido adquiriendo los privados de libertad en la
formacion para el trabajo?

* Se corresponden con las demandas del mundo laboral globalizado?

e (En qué sectores productivos puede incluirse un privado de libertad?

* ¢Coémo es la reinsercion en la comunidad entramada y la recomposicién de los
lazos sociales?

» (Goémo se construye tanto la identidad profesional como la subjetividad ciudada-

na en pos de un fortalecimiento de la comunidad entramada?

3. Lea la siguiente cita y debata.
Elindividuo estigmatizado puede también intentar corregir su condiciéon en forma

indirecta, dedicando un enorme esfuerzo personal al manejo de areas de actividad
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que por razones fisicas o incidentales se consideran, por lo comun, inaccesibles

para quien posea su defecto. (Goffman, 2008)

» (El privado de libertad esta preparado para superar la estigmatizacién propia y
la ajena? ;En qué medida su contexto cotidiano coopera para ello?

+ (Cuanto influyen los medios masivos de comunicacion en dicha estigmatiza-
ci6n?

+ (Coémo podria instrumentarse una formacion critica frente a los discursos estig-

matizadores de la prensa y la television?



A MODO DE CIERRE

Las conclusiones no hacen mas que reforzar aquellas ideas que se fueron senalando
durante el presente trabajo.

* Un punto de partida.

¢ Un lugar desde donde pensamos y definimos los problemas.

e Una definicién de la intervencién en pos de la transformacion social.

¢ Una direccionalidad, es decir, una vision estratégica de nuestro accionar.

* Una trayectoria amplia, creativa y colectiva.

» Una utopia: las realizaciones de todos y cada uno de los ciudadanos a través del

desarrollo de sus potencialidades.

Si pensamos cudl es el punto de partida y como concebimos el problema, diremos
que las personas tienen dificultades de acceso al mercado de trabajo porque, entre otras
cuestiones, existe una débil formacién general y especifica y el sistema educativo les otor-
ga precarias credenciales de sus conocimientos. Pese a ello, nuestro punto de partida es
alentador, puesto que, como Estado, estamos realizando y proyectando soluciones.

No obstante, coincidiremos en que los procesos de exclusion se hacen visibles, entre
otros indicadores, cuando se toma en cuenta la situaciéon educativa de las personas que
deben vincularse mas activamente con el mundo del trabajo. Una amplisima proporcién
no ha completado estudios de nivel medio (basico o superior) y carecen de certificaciones
que el mercado de trabajo, particularmente en el sector urbano, exige como condicién

para el acceso a puestos de trabajo dignos. Ademas, un gran nimero de ellos carecen
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de experiencia laboral, o, si la poseen, se trata de experiencias en trabajos informales,
intermitentes y de baja calificaciéon. En resumen, no han tenido oportunidades formati-
vas o laborales que les permitan acreditar competencias y calificaciones que faciliten la
construcciéon de un proyecto ocupacional para sus vidas.

Atn en contextos de crecimiento del empleo, la falta de competencias y calificacio-
nes es una barrera central para acceder a puestos de trabajo formales y de calidad. Esta
situacion fundamenta la necesidad de politicas ptblicas especificas orientadas a remover
estas barreras. En esta direccion va nuestra intencionalidad transformadora. La especifi-
cidad de la politica es razonable (por lo instrumental). Esto quiere decir que necesitamos
acotar (o focalizar, pese a la opiniéon de muchos) para poder encarar la inclusion social de
los sujetos desde la educacion y el trabajo.

En cuanto a la trayectoria, debemos insistir en potenciar los diversos espacios de la
gestion publica (tanto de la estatal como la de las organizaciones de la sociedad civil) para
ser efectivos y para no superponer, para confiar, para sumar, para apostar. Muchos acto-
res deben llevar a adelante esta labor: las escuelas, las propias instituciones que encierran
a las personas, las entidades comunitarias, los niveles locales del Estado, las iglesias, los
sindicatos, las organizaciones de desocupados, los propios patronatos o instancias que
acompanan la reinsercion social de los post penitenciarios y, por supuesto, las familias de
procedencia de cada uno de los presos. Sin ellas, resulta dificil armar un continente de
destino al momento del egreso.

Esta trayectoria o camino supone también intensificar el trabajo en torno a los con-
sumos culturales de la poblacién con la que estamos trabajando para que impacte direc-
tamente en el incremento de su capital social.

b o it
culturales y recuperando tradiciones y modos de vida que permitan resignificar la
pertenencia al cuerpo social;

lomeasedoudoap ed ol e nerepucer
tradiciones y artes locales que, a su vez, puedan articularse con el desarrollo de
emprendimientos productivos para mercados, mediante la gestiéon y administra-
ci6on cultural;

- laconstruccionde espaciosdepartici pacionciudadanacomoinstancia
de legitimacion de la resignificacion del proyecto de vida de los sujetos que recu-
peran la libertad.

Desde una perspectiva sociocomunitaria se entiende que la creaciéon, promocion
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y fortalecimiento de espacios de participacion es fundamental a la hora de pensar
un real proceso de reinclusion social de las personas que recuperan la libertad. En
este sentido, el sistema educativo ocupa un lugar central al pensar la definicion de
la oferta formativa desde una perspectiva local y cultural (Ministerio de Educa-
ci6n de la Nacion, 2005).

Reimmers (2000) afirma que “La mejor politica que puede seguirse para aumentar las
posibilidades de que los pobres salgan de la pobreza es darles oportunidades educativas. Es
obvio que la educacion sola no puede reducir la pobreza y que un mayor nivel de escolari-
dad no se traduce necesariamente en la generacion de un empleo, por lo tanto, son necesa-
rias politicas que se complementen en los campos de inversion en educacion, salud y en la
generacion de empleo y otras formas de compensacién para incidir efectivamente sobre la
pobreza”. El economista propone que, para eliminar las brechas en las oportunidades edu-
cativas de los pobres y los no pobres, las acciones de politicas educativas deben centrarse en
las oportunidades de los pobres, y no en la basqueda del aumento de la calidad global del
sistema educativo. Esto permitira empujar al sistema desde la base.

La funcién principal del empleo es la integracion social. Por ello, actualmente, el
empleo sigue constituyendo un tema central en la construccion de las relaciones sociales
y de la disposicion de los estatus.

Segtn los especialistas, el trabajo no se puede reducir a un bien econémico exterior
al que lo ejerce pues este expresa, primero, la subjetividad de la persona a través de lo que
hace y, posteriormente, su pertenencia a la sociedad a través del papel y las competencias
que este le confiere. En los tltimos afios se esta haciendo bastante hincapié en establecer
politicas activas de empleo que den respuesta a las necesidades sociales que se plantean
en nuestra sociedad.

La felicidad de los sujetos y la justicia social se constituyen en horizontes del accionar
del Estado. Para ello es necesario valerse de muchas herramientas y es importante apos-
tar a procesos de mediano y largo plazo. Tal como deciamos al inicio de nuestro trabajo,
las necesidades se “realizan”. Nunca se satisfacen, sino que de modo dinamico se realizan
los suetios del bienestar y de las mejores oportunidades vitales de todas y todos. Hacia ese
lugar, que muchos enuncian como utopias, se dirigen nuestras preocupaciones, nuestras
reflexiones y nuestras acciones.

Si conocemos y comprendemos a los sujetos desde su identidad, si nos convencemos
de que la construccion colectiva de la justicia social tiene a la educacion como cimiento,

nos acercamos un poco mas a la concrecion de esa utopia.
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bajo en contextos de encierro

Experiencias de articulacion en el pais

Desde el afio 2004, el Programa Nacional de Educaciéon en Contextos de Encierro
del Ministerio de Educaciéon de la Nacién, junto con el Programa de Educacion para
elTtrabajo y la Integracion Social (PrETIS) del INET, ha impulsado la linea de forma-
cién para el trabajo en contextos de encierro.

Se efectuaron encuentros de capacitaciéon de las autoridades Jurisdiccionales, que
incluyeron a los responsables de las areas de Educacion de Adultos, de Formaciéon Profe-
sional, y a quienes se ocuparan especificamente de contextos de encierro. Los principales
ejes de trabajo tenian que ver con fomentar el trabajo intersectorial, el desarrollo profe-
sional de los docentes y dar coherencia a la educacion en estos contextos articulando la
Formacion General y la Formacion Profesional.

El trabajo intersectorial (en ese caso interministerial) se inici6 en el ambito de los
Ministerios Nacionales de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, cuyas politicas estaban
orientadas a destinatarios comunes.

El diagnoéstico mostraba que la institucion “escuela” se encontraba inserta en un
ambito que no le es propio, ya que se ubicaba dentro de una carcel, alcaidia, comisaria,
la cual estaba en elevadas condiciones de abandono, con escasa atencion por parte de
las autoridades, con alto deterioro de las condiciones de infraestructura, sin recursos y

material didactico y con escaso acompaiamiento por parte de los equipos de supervision.
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En esta direccion se capacité en la tematica de elaboracion de proyectos, los cuales
podian ser financiados por alguno de los Ministerios Nacionales segin las caracteristicas
que presentaran dichos proyectos. De esta manera cobro sentido el trabajo intersectorial
en relacion con los ministerios involucrados. Desarrollo Social poseia lineas de financia-
miento para jovenes en situacion de vulnerabilidad, por ende, podian adecuarse a con-
textos de encierro si cumplian los requisitos necesarios. El Ministerio de Trabajo tenia
lineas de financiamiento para la capacitacion laboral y la formacion profesional desti-
nada a desempleados, con lo cual también los internos podian ser encuadrados como
destinatarios.

EI INET comenzd a financiar estos proyectos cuando se promulgé la Ley de Educa-
ci6on Técnico Profesional (ETP) y se cre6 el Fondo de Mejora de la Calidad de la ETP.
Provincias como Tierra del Fuego, La Pampa, Formosa, Corrientes, Chaco, Buenos Ai-
res, Misiones, entre otras, han desarrollado proyectos que la Comisiéon Interministerial
aprob6 y canalizé por los distintos ministerios nacionales.

Con la creacion del Fondo de Mejora de la Calidad de la ETP, el propio Ministerio
de Educacioén a través del INET es el que posee recursos especificos para desarrollar la
Formacion Técnico Profesional. Por lo tanto, las instituciones de E'TP, en particular los
Centros de Formacion Profesional, se encuentran en condiciones de recibir financia-
miento para equipamiento, insumos, bibliotecas, que incluyen, a su vez, a los servicios
que se dictan en contextos de encierro. En el Anexo I de la resolucion CFCyE N°269/06
“Mejora continua de la calidad de la Educacion Técnico Profesional - 2007 se refiere a:

¢) Instituciones de formacion profesional. Centros de formacion
profesional, escuelas de capacitacion laboral, centros de educa-
cién agraria, misiones monotécnicas, escuelas de artes y oficios,
escuelas medias o de nivel polimodal que brindan formacion
profesional y/o itinerarios completos, escuelas de adultos con
formacion profesional, o equivalentes, que emitan certificacio-
nes de formacién profesional.

Las principales ideas para lograr un desarrollo en el ambito de educacion y trabajo
en contextos de encierro giran alrededor de ejes como la “intersectorialidad”, la “articu-
laciéon entre la formacién general y la formacion profesional” y el desarrollo profesional
de los docentes que no fue abordado en este trabajo. Sin embargo, se materializa en la
posibilidad del postitulo recientemente creado y destinado a los docentes de contextos de

enclerro, para el que fue elaborado este modulo.
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La experiencia de estos afios muestra que el cambio y la mejora son posibles. Los ca-
sos recién expuestos fueron ejemplos tomados de algunas jurisdicciones, quedando otras
que han efectuado también muy ricas actividades y que no han sido citadas aqui. Las
mencionadas, seguramente han evolucionado, avanzado y profundizado sus modelos. Lo
importante es que hay un camino recorrido, ya hay referencias nacionales y colegas que
han explorado nuevas modalidades de trabajo. Sin duda, ellas enriquecen y enorgullecen

nuestro sistema educativo.

Ejemplos de experiencias de Proyectos de Articulacion
Educacion y Trabajo

Provinciade BuenosAire
Curso de Formacion en produccion de calzado
Complejo Penitenciario Federal N°1 de Ezeiza (CPFI)

P t m a p i c¢c i t r a s

El proyecto se materializo a través de la firma de un convenio entre:

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Programa Nacional de
Trabajo en Carceles de la Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios.

* Ente Cooperador Penitenciario del Servicio Penitenciario Federal (ENCOPE).

e La Unién de Trabajadores de la Industria del Calzado (UTICRA).

 El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

* LI Consejo General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

* El Instituto Nacional de Educaciéon Tecnologica (INET).

Objetivo
Impulsar cursos de capacitacién en los perfiles profesionales definidos para el sec-

tor del calzado, destinados a los internos que se encuentran cumpliendo reclusion en el

Complejo Penitenciario Federal N°1 de Ezeiza (CPYT).

Desarrol lo
Este es un caso paradigmatico de articulaciéon y aprovechamiento de los recursos
de todos los actores involucrados en la formacién de los privados de libertad y en el que

participaron actores externos.
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El proyecto consisti6 en incorporar un docente de calzado a cargo del curso de cal-
zado, dependiente del Centro de Formacién Profesional, N° 401 que dicta cursos dentro
del Complejo Penitenciario. El docente comenzé a dictar los cursos de los perfiles profe-
sionales de calzado a los distintos grupos de privados de libertad, que desarrollan su acti-
vidad dentro del programa “Irabajo en carceles”, en el taller de produccion de calzado,
que posee el CPT con todo el equipamiento pertinente para tal formacion.

El Director del CPF N° 1 se comprometi6 a prestar las instalaciones fisicas y a facilitar
la participacion de los internos en dicha oferta de Formacion Profesional, haciendo todo
lo posible para garantizarles la finalizacién de dicho curso. El ENCOPE se comprometi6 a
permitir que los internos puedan capacitarse dentro del horario de trabajo, manteniendo
el cobro del peculio® correspondiente, durante el periodo de capacitacion y a proveer el
equipamiento, las herramientas e insumos necesarios para los inscriptos en los cursos.

El Consejo General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires dispuso
las horas catedra correspondientes para que, a través del CFP N° 401, se facilite la con-
tratacion del docente especializado para el dictado de dichos cursos.

La UTICRA, aport6 el instructor especializado para la capacitacion de los internos
y asesoro6 respecto del ajuste y puesta a punto del equipamiento utilizado para la produc-
ci6on del calzado.

El PrETIS del INET efectuaria la coordinacion pedagégica del proyecto, mientras
que el Programa Nacional de Trabajo en Carceles del Ministerio de Educacién, Ciencia

y Tecnologia de la Nacion efectuaria la Coordinacion General.

Evaluacion

Los primeros beneficiados fueron los alumnos participantes del programa de trabajo
en carceles. Pasaron de realizar una tarea repetitiva y rutinaria, sin tener los fundamen-
tos teoricos acerca del “qué”, “para qué” y “ el porqué se hace” lo que se hace. Ademas
solo se aprendia una etapa del proceso productivo que, st bien les permitia el ahorro del
peculio, no podia decirse que cumpliera con las pautas de aprendizaje del oficio..

La posibilidad de participar de un curso les permitiria el dia de manana insertarse
en el mercado de trabajo con los conocimientos de todo el proceso productivo, el manejo
del conjunto de los procesos y las tecnologias.

En el primer curso de capacitacién participaron también los “maestros” penitenciarios,

quicnes estan a cargo del taller, que no son especialistas en el tema. La incorporacion del

39 Ley 26.660: “el interno percibira por su labor una suma que tendra cardcter no remuneratorio y se deno-

995

mina ‘Peculio estimulo’.



curso,

ANEXO I. Algunas experiencias de formacién para el trabajo en contextos de encierro 105

en este caso, mejord también, segin evaluacion hecha por las autoridades peniten-

clarias, la disminucion del material de desperdicio, la calidad de los calzados producidos, el

diseno y la terminacién de los mismos. También se reorganizé el funcionamiento del taller,

incluyendo la reubicacion de algunos equipos en funciéon de una mejor organizacion del

trabajo y de los espacios.

Estos aspectos los evaluamos como beneficios indirectos del proyecto.

ed aimivorP

Proyecto “Superando Muros”

Auxiliar de motores y otros cursos

eiT ogalF led

Objetivos

Generar y poner en marcha propuestas para la Capacitacion Laboral de los privados

de libertad de la Alcaidia de Ushuaia y el Penal de Rio Grande, acorde a su condicién y

las posibilidades de espacios, con la mirada puesta en su futura reinsercién sociolaboral.

P

t n a p i ¢ i t r a s e

En las primeras mesas intersectoriales se convoco a todos estos sectores:

Area de Educacion:

Coordinadora provincial de la unidad de Gestion de Educacion de Jovenes y
Adultos (UGEDJA).

Director de la Direcciéon Provincial de vinculaciéon de Educacion-Trabajo.
Responsable de Formacion profesional de la Direcciéon de Vinculacion de Educa-
cién-Trabajo.

Coordinadora Provincial del Proyecto de Educacién Penitenciaria y Asesora Pe-
dagogica-UGEDJA-RG.

Coordinadora de Educacion Penitenciaria de la provincia.

Director del Consejo provincial de Educacion y Trabajo (COPRET, en formacion).
Maestro Tutor, responsable de Educacion Bésica y Media de la Unidad Peniten-

ciaria de Rio Grande.

Ministerio de Gobierno, Seguridad y Trabajo:

Subsecretario de Seguridad de la provincia.
Director del Patronato de Penados y Liberados de Ushuaia.

Coordinadora del proyecto Superando muros por el Patronato de Penados y liberados.
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¢ Jefa de Departamento del Patronato de Penados y Liberados.

* Inspector de Vigilancia y Tratamiento de la Unidad Penitenciaria de Rio Grande.
Secretaria de Seguridad de Rio Grande.

¢ Juez de Ejecucion Penal.

* Referentes de Vialidad provincial.

Desarrol lo

Uno de los primeros aspectos a desarrollar en el proyecto “Superando Muros” fue
la conformacién de un ambito politico estratégico que posibilitara el desarrollo de una
gestion intersectorial. Ademas, se procuro la instalacion de una modalidad de trabajo
en la jurisdiccion para la toma de decisiones compartidas en lo que compete al ambito
de la educacion para las personas privadas de la libertad y tutelados, compartiendo una
mirada conjunta sobre la problematica y la modalidad de acciones requeridas. De esta
manera, se mejoran las condiciones formativas de la poblacién destinataria.

El trabajo conjunto permitié un avance metodologico en la consolidaciéon del ambi-
to interministerial. Se avanz6 en la definicion de las lineas de accion definidas teniendo
como destinatarios del proyecto a Procesados, Condenados, Poblacion bajo tutela del
Patronato de Presos y Liberados (PPL) y Familiares de los internos.

El trabajo con los internos requiere de docentes idéneos con experiencia en forma-
cién y conduccion de grupos. Ademas de conocer los oficios técnicos, el docente debe
poseer un solido conocimiento en estrategias didacticas y herramientas pedagogicas que
le permitan desarrollar sus acciones formativas en forma integral, desarrollando valores,
la cultura del trabajo, los lazos solidarios. Esto favorecera una mejor reinserciéon social y

laboral. Para ello se prevén instancias de capacitacion de los mismos.

P arddocalidadid dwaia

Se inici6 el primer curso de Formacion Profesional en Auxiliar de Motores en las Ins-
talaciones de Vialidad, con internos que, a su vez, son alumnos de la escuela media que
funciona en las alcaidias. El curso serd certificado por el area de Formacion Profesional
de la provincia y se prevé su ampliacion a otras modalidades del area formativa.

Este avance en la articulacion de esta oferta formativa con la oferta de educacion
media ya existente en las alcaidias provinciales establecio el inicio de un trabajo conjunto.

En funcién de los resultados de este primer avance se evaluaron nuevas posibilidades

de implementacion de ofertas formativas para cada localidad.
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P ddilol al aa afs

Las condiciones de infraestructura de la unidad penitenciaria posibilitan la imple-
mentaciéon de propuestas con otras caracteristicas, dado que cuenta con instalaciones
propias de taller de carpinteria y una cocina en muy buen estado. Ademas, la Direccion
de la Unidad Penitenciaria asumi6 la formulaciéon e implementacién de una encuesta
que arrojo los datos sobre los intereses de los internos en cuanto a capacitaciéon laboral.
Esta informacion fue insumo para la definicion de las ofertas formativas de la localidad.

A su vez, a través de la figura del maestro tutor, quien es el responsable de la im-
plementacién de la oferta de educacién basica y su articulaciéon y seguimiento con la
propuesta de educaciéon media recién iniciada en la jurisdiccion, se inicia el trabajo de
articulacion entre la oferta formativa de FP y la formacion general de los alumnos inter-

nos. En poco tiempo estuvieron funcionando alli ofertas del area de gastronomia.

aubut Provincia de
Cursos de Panaderia y Confiteria

Ciurso de Colocador de Ceramicos

Objetivos
Capacitar a los internos de la USPI' N° 14 de Esquel en perfiles profesionales del

area de la gastronomia.

P t m a p i c¢c i t r a s

* Coordinaciéon de Educacion de Jovenes y Adultos y la Coordinaciéon Pedagogica
del Proyecto Educativo de la Cércel de Esquel, Unidad 14.

* Direccion del Centro de Formacion Profesional N° 655.

e Direccién de la Unidad 14 de Esquel “Abel Rosario Mufoz”, dependiente del

Servicio Penitenciario Federal.

Desarrol lo

En el marco del proceso de trabajo intersectorial impulsado y desarrollado por las
autoridades de la escuela carcelaria, convocando al Centro de Formacion Profesional y
las autoridades de la UPSE se lanzo el proyecto de instalacion de la panaderia dentro de
las instalaciones de la Unidad, para comenzar a dictar los cursos del area de panaderia

y confiteria.
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El Proyecto Educativo de la Unidad 14 contempla los siguientes aspectos:

* La especificidad del sujeto que aprende, sus intereses, su realidad social y laboral.

* La seleccion y organizaciéon de contenidos y propuesta de talleres alternativos,
teniendo en cuenta los intereses y capacidades de cada alumno.

» La flexibilizacion de tiempos y espacios, lo que supone crear condiciones de ingre-
s0, promocioén y egreso durante el aflo académico.

Ll trabajo interdisciplinario y articulado entre las secciones Educaciéon y Trabajo,
asi como el trabajo interinstitucional entre la Escuela Carcelaria, el Centro de
Formacion Profesional N° 655 y la Unidad 14.

El proyecto conto con el trabajo conjunto de todas las autoridades. La UPSF destin
un recinto para el proyecto e inici6 el acondicionamiento para la instalacion del equipa-
miento de panaderia. El CFP comenz6 a dictar cursos del area de construcciones colo-
cando todo el revestimiento ceramico de pisos y paredes, mientras se gestionaban fondos
para el equipamiento gastronémico.

Este ha sido un caso interesante de trabajo conjunto entre el sistema educativo y
penitenciario en concordancia con los objetivos del proyecto. Habiendo cambiado las
autoridades del penal, se pudo mantener el espiritu del proyecto. A la inauguracion de
las instalaciones y puesta en marcha del mismo, asistieron todos los actores, tanto del

SPF como de la sociedad civil, que han contribuido en esta tarea, ademas de los internos.

ProvincaddVE -
Curso de Fideero

Curso de panaderia

P t n a p i c¢c i t r a s
Direccion de Regimenes Especiales

Direccion de Formacion Profesional

Alcaidia General, Director General del Servicio Penitenciario Provincial

Unidad Penal N° IV Provincial

Escuela Carcelaria N° 21

Consejo General de Educaciéon

Subsecretaria de Gobierno

Patronato de Liberados

Subsecretaria de la Mujer y la Familia

Secretaria de Trabajo y Empleo
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Objetivos

* Propiciar en los jovenes internos el disefio de un proyecto de vida distinto al del
delito.

* Brindar las competencias necesarias a los internos beneficiarios para una plena
insercion social y laboral, a través de la implementacion de Formacion Profesional
en las areas de panaderia y fideeria.

* Mejorar la propuesta educativa de los alumnos, articulando Educacién Basica con

Formacioén Profesional, con el fin de lograr la educacién integral.

Desarrol lo

La Escuela Especial Carcelaria N° 21, Correccional de menores varones, cuenta con
jovenes internos, entre 16 y 23 afios. En esta escuela, se articulan programas de alfabeti-
zacion y los 3 ciclos a través del ESA (Educacion Secundaria Abierta).

Los cursos de Formacién Profesional no estan instituidos en el ambito escolar. No
obstante, existen talleres a cargo de la Unidad Penal, de cocina, panaderia y fabrica de
fideos. Asisten a estos talleres regularmente, unos 25 alumnos de la escuela. Cuentan con
espacio fisico propio, especifico y adecuado. Los instructores pertenecen a la Unidad Pe-
nal. El taller de panaderia cuenta con todas las herramientas y las maquinas necesarias
para la elaboraciéon del producto.

La produccién de los talleres esta dirigida a abastecer a las demas Unidades Peniten-
ciarias de la provincia. Solamente en el taller de fideeria se fabrican 350 kg. diariamente.
El objetivo buscado es que los productos elaborados por los alumnos —internos en FP—
sean comercializados y lo recaudado sirva para el mantenimiento de la maquinaria, la
compra de los diferentes insumos y perdure a través del tiempo.

Lo que se pretende solucionar con la implementacién de Formacién Profesional es
la capacitacion de calidad y la certificacion que acredite los conocimientos adquiridos en
los talleres cursados durante su permanencia en esta Unidad Penitenciaria. De esta ma-
nera, se apunta a una buena formacién de los alumnos, brindandoles las herramientas y

competencias necesarias para gestionar emprendimientos y para la busqueda de empleo.



110 Laformacién para el trabajo en contextos de encierro

ed aicnijvorP tneirro
Cursos de Carpinteria (en distintas especialidades)
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Consejo General de Educacion

Coordinaciéon de Adultos Direcciéon General de Planeamiento e Investigacion Edu-
cativa, Directora CENS N° 5

Direccién de Formacion Profesional

Unidad Penitenciaria N° 1 Provincial. Corrientes, Capital

Objetivos

Mejorar el equipamiento de la carpinteria e introducir los cursos de Formacién Pro-
fesional para que los internos se capaciten en todo el proceso de la madera y en especia-
lidades como carpinteria de obra, ebanisteria, fabricaciéon de muebles, y distintos tipos

de producciones en madera.

Desarrol lo

Las propuestas de formacién para el trabajo eran inexistentes aunque existia una
carpinteria en la Unidad en la que algunos internos efectuaban trabajos para terceros.
Se han integrado las acciones entre la escuela, el Sistema Penitenciario Provincial, los
organismos del Estado y distintas fuerzas sociales conformando una mesa de concerta-
cién para tratar temas referentes a los procesos educativos y consensuar la planificacion
de la oferta formativa. De esta manera se adquirié una visiéon estratégica de desarrollo
sectorial y territorial.

La actividad realizada en la carpinteria, al no estar sistematizada, no cumplia con los
requisitos de aprendizaje y, por lo tanto, de certificacion.

La mayor parte de la poblacién interna de esta Unidad pertenece a grupos sociales
de sectores marginados, ya sea por la pobreza, el desempleo, la violencia, las adicciones y
la inasistencia sanitaria. Estas condiciones han tenido como consecuencia, la desintegra-
ci6n de sus hogares, e incluso, situaciones de abandono previas y durante la detencion.

La Unidad contaba con ofertas formativas de Alfabetizacién como parte del Progra-
ma Nacional de Alfabetizacion. No existian ofertas cuando se inici6 el proyecto y luego

se cre6 un Centro de Formacion Profesional que dicta varios cursos.
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Repasemos algunas cuestiones legales que hacen a la concepcion de una formacion
para el trabajo en contextos de encierro. La igualdad de las oportunidades de las personas

esta contemplada en el articulo 40 de la Ley 26.058 de Educacién Técnico-Profesional.

ARTICULO 40. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia implementa-
ra acciones especificas para garantizar el acceso, permanencia y completamiento
de los trayectos formativos en la educacion técnico profesional, para los jovenes
en situaciéon de riesgo social o con dificultades de aprendizaje. Dichas acciones
incluiran como minimo los siguientes componentes:

1 Materiales o becas especificas para solventar los gastos adicionales de escolaridad
para esta poblacion, en lo que respecta a insumos, alimentacién vy traslados.

11 Sistemas de tutorias y apoyos docentes extraclase para nivelar saberes, preparar
examenes y atender las necesidades pedagogicas particulares de estos jovenes.
Asimismo, se ejecutara una linea de accioén para promover la incorporacion de
mujeres como alumnas en la educacién técnico profesional en sus distintas moda-
lidades, impulsando campafias de comunicacion, financiando adecuaciones edili-
cias y regulando las adaptaciones curriculares correspondientes, y toda otra accién
que se considere necesaria para la expansion de las oportunidades educativas de
las mujeres en relacion con la educacién téenico profesional

40 Este articulo esta contenido en el capitulo VII. La igualdad de oportunidades.
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Es decir, se espera que la politica ptblica priorice la igualdad de oportunidades vy,
ademas, defina lineas de accion y presupuesto para el acceso, la permanencia y la certifi-
cacion de trayectos educativo-formativos de personas en situacion de riesgo social o con
dificultades de aprendizaje, cuyo resultado genere nuevas herramientas para la insercion
socio-laboral. Esta ley expresa, en sus articulados, la responsabilidad que asume el Estado
como garante del acceso de todos los ciudadanos a una educacién de calidad. Asimismo,
define los mecanismos presupuestarios que permiten mejorar los aportes que el Estado
nacional destina a la educacion.

Las definiciones precedentes parten de un concepto subyacente como el de sujetos.
La ley los define de la siguiente manera:

ARTICULO 51. El Estado asegura el acceso a todos los ciudadanos a una educa-
ci6n técnico profesional de calidad. La inversion en la educacion técnico profesio-
nal se atendera con los recursos del Estado.

ARTICULO 52. Créase el Fondo Nacional para la Educacién Técnico Profesio-
nal. Este Fondo podra incorporar aportes de personas fisicas y juridicas, asi como
de otras fuentes de financiamiento de origen nacional o internacional.
ARTICULO 53. Los recursos se aplicardn a equipamiento, mantenimiento de
equipos, insumos de operacion, desarrollo de proyectos institucionales y condicio-
nes edilicias para el aprovechamiento integral de los recursos recibidos.

Formacion profesional en contextos de encierro

Presentamos un extracto de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Liber-
tad que destina varios articulos a la responsabilidad que le cabe al Estado en la generacion
de oportunidades educativas para las personas privadas de su libertad. Ya en su primer ar-
ticulo plantea que es necesario que el régimen penitenciario garantice la reinsercion social
de las personas a través de distintos medios. La educacion basica y la formacion profesional

constituyen uno de esos pilares.

ARTICULO 1° La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus mo-
dalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de
comprender y respetar la ley procurando su adecuada reinsercion social, promo-
viendo la comprension y el apoyo de la sociedad.

El régimen penitenciario deberd utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada
caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados
para la finalidad enunciada.
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Formacién profesional
ARTICULO 114. La capacitacion laboral del interno, particularmente la de los
jovenes adultos, sera objeto de especial cuidado. El régimen de aprendizaje de
oficios a implementar, sera concordante con las condiciones personales del interno
y con sus posibles actividades futuras en el medio libre.
ARTICULO 115. Se promovera la organizacién de sistemas y programas de for-
macion y reconversion laboral, las que podran realizarse con la participacion con-
certada de las autoridades laborales, agrupaciones sindicales, empresarias y otras
entidades sociales vinculadas al trabajo y a la produccion.
ARTICULO 133. Desde su ingreso se asegurara al interno el ejercicio de su de-
recho de aprender, adoptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar
y mejorar su educacion e instruccion.
ARTICULO 135. Se impartira ensefianza obligatoria a los internos analfabetos
y a quienes no hubieren alcanzado el nivel minimo fijado por la ley. El director del
establecimiento podra eximir de esta obligacion a quienes carecieren de suficientes
aptitudes intelectuales. En estos casos, los internos recibiran instruccién adecuada,
utilizando métodos especiales de ensenanza.
ARTICULO 136. Los planes de ensefianza corresponderan al sistema de educa-
ci6n publica para que el interno pueda, a su egreso, tener la posibilidad de conti-
nuar sus estudios sin inconvenientes.
ARTICULO 137. La administracién fomentaré el interés del interno por el es-
tudio, brindandole la posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos
niveles del sistema. Cuando el interno no pueda seguir los cursos en el medio libre,
se le daran las maximas facilidades a través de regimenes alternativos, particular-
mente los sistemas abiertos y a distancia.
ARTICULO 138. Las actividades educacionales podran ser objeto de convenios
con entidades publicas o privadas.
ARTICULO 139. Los certificados de estudios y diplomas extendidos por la au-
toridad educacional competente durante la permanencia del interno en un esta-
blecimiento penitenciario, no deberan contener ninguna indicacién que permita
advertir esa circunstancia.
ARTICULO 140. En todo establecimiento funcionara una biblioteca para los
internos, adecuada a sus necesidades de instruccion, formacién y recreacion, de-
biendo estimularse su utilizacion.
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La educacion en contextos de encierro segiin
la Ley de Educacion Nacional

OLUTIPAC tnacbivacablE]l . EdX néicavirp ed sotxdatr
ARTICULO 55. La Educacién en Contextos de Privacion de Libertad es la mo-
dalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion de
todas las personas privadas de libertad.

ARTICULO 56. Son objetivos de esta modalidad: b) Ofrecer formacién técnico

profesional, en todos los niveles y modalidades, a las personas privadas de libertad.**

En La ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad ya se consideraba que es
un derecho recibir educaciéon general, como asi también la formacion para el trabajo.

ARTICULO 133. Desde su ingreso se asegurard al interno el ejercicio de su de-
recho de aprender, adoptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar
y mejorar su educacion e instruccion.
ARTICULO 114. La capacitacion laboral del interno, particularmente la de los
jovenes adultos, sera objeto de especial cuidado. El régimen de aprendizaje de
oficios a implementar, sera concordante con las condiciones personales del interno
y con sus posibles actividades futuras en el medio libre.
ARTICULO 115. Se promoveré la organizacion de sistemas y programas de for-
macion y reconversion laboral, las que podran realizarse con la participacién con-
certada de las autoridades laborales, agrupaciones sindicales, empresarias y otras

entidades sociales vinculadas al trabajo y a la produccion.

Sobre estos pilares se apoyan las politicas y estrategias destinadas a fortalecer los
procesos de inclusion social de las personas privadas de su libertad, con la posibilidad de
ofrecerles educacion, formacion laboral y ocupacional, y posibilitar instancias de trabajo
durante el proceso de condena, con el fin de cumplir con el deber del Estado de garanti-

zar el cumplimiento de estos derechos.

La problematica de la certificacion y la homologacion de titulos
La Resolucion CFCyE N°? 261/07 aprueba el documento “Proceso de Homologa-
ci6n y Marcos de Referencia de Titulos y Certificaciones de Educacion Técnico Profesio-

nal”, con el fin de disponer los lineamientos y procedimientos que orienten el desarrollo

41 Aspecto que se detalla y se enmarca mas especificamente en la Ley N° 26.058 de Educa-
cién Técnico Profesional de 2005.
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del proceso de homologacion de titulos y certificados de educacion técnico profesional,
asi como la elaboracion de los marcos de referencia.
El proceso de homologacién consiste en:
* Dar unidad nacional y organicidad a la educacién técnico profesional, respetando
la diversidad federal de las propuestas formativas.
* Garantizar el derecho de los alumnos y egresados a que sus estudios sean recono-
cidos en cualquier jurisdiccion.
e Promover la calidad, pertinencia y actualizaciéon permanente de las ofertas forma-
tivas de educacién técnico profesional.
¢ TFacilitar el reconocimiento de los estudios de los egresados por los respectivos

Colegios, Coonsejos Profesionales y organismos de control del ejercicio profesional.

A su vez, la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 13/07 sobre Titulos
y Certificaciones de la I'T'P establece los criterios y mecanismos referidos al Proceso de
titulacion y certificacion en la educacion técnico profesional, proceso por el cual una
mnstitucion educativa inscripta en el Registro Federal de Instituciones de ETP, conforme
a las normas y procedimientos establecidos por los organismos pertinentes, expide un
documento por el que se da fe formalmente y reconoce publicamente que una persona
ha completado una trayectoria formativa de caracter profesionalizante en sectores iden-
tificables y socialmente relevantes, en el marco de la Ley 26.058.

Los documentos expedidos como resultado de estos procesos son: titulos de téc-
nicos correspondientes a los niveles de educacion secundaria y de educacion superior y
e v g
de capacidades profesionales vinculadas con un area ocupacional amplia y significativa.
Las certificaciones de formaciéon profesional dan fe de la adquisicion de capacidades
vinculadas con ocupaciones especificas y significativas. Los certificados de capacitacion
laboral acreditan la terminacién de cursos orientados a preparar, actualizar, desarrollar o
reconvertir las capacidades de las personas para que puedan adaptarse a las exigencias de
un puesto de trabajo particular. No corresponde que estos certificados identifiquen un ni-
vel de certificacion, ya que tales acciones formativas no se basan en perfiles profesionales
y trayectorias formativas aprobadas por el Consejo Federal de Educacion. Ademas, son
de definiciéon jurisdiccional y/o institucional, por lo que no corresponde la intervencion

de ningtn 6rgano de gobierno y administracion de la ETP de orden nacional o federal.
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La politica como expresion de un modelo

¢De donde parte el Estado a la hora de proyectar la formacion para el trabajo? Esta
pregunta inicidtica gira en torno a cuales son los elementos constitutivos de una estrate-
gia de desarrollo que se centra en el empleo y en la equidad. Para que la alianza entre
empleo y equidad sea posible, necesitamos entender el trabajo no como un simple ele-
mento del mercado sino como un articulador de lo socioeconémico; es decir, “como base
de la cohesion social, como fuente de dignidad de las personas y como factor constitutivo
de la ciudadania” (Novick y Villafafie, 2008).

Como fue desarrollado en este modulo, las politicas sociales, educativas y laborales
son instrumentos de desarrollo inclusivo, generadoras de derechos y de ciudadania. Esto
esta condicionado por la existencia de un Estado que toma decisiones sobre la base de dos
premisas: la competitividad y la solidaridad. Dicho de otro modo, se necesita de un Estado
que considere la modernizacién y la inclusion social.

Segun el Ministro de Trabajo (2008), un modelo de acumulacion debe erigirse com-
petitivo para poder dialogar con el mercado global. Por ende, su expresién econémica
y su politica laboral deben fortalecer esta dimension. Con las profundas desigualdades
sociales y la necesidad de que el modelo, ademas de crecimiento, asuma la variable dis-

tributiva de riqueza, también necesitamos que sea solidario.
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En este sentido, Robert Castel* denomina al Estado que asume estos desafios como
Estado Social. El Estado Social es aquel que puede, desde un lugar mas dialogico y
flexible, atender a las nuevas situaciones de trabajo por medio de innovadoras y creativas
formas de proteccion. Esto logra que los sujetos se muevan en un mercado laboral en
constante transformacion, caracterizado por la dindmica de una permanente alternancia
entre el trabajo y el no trabajo.

Desde esta perspectiva, entendemos que los sujetos son trabajadores que, debido
a esta discontinuidad laboral, seran trabajadores ocupados en algunos momentos y, en
otros, trabajadores desocupados. La condicién de trabajador en relaciéon con el Estado
lo ubica en un lugar de demanda de proteccion y seguridad social, y no en un lugar de
“beneficiario” de una dadiva con formato de programa asistencial.

En los documentos de programas es habitual encontrar expresiones que denominan
al sujeto como “beneficiario”, “destinatario”, “receptor” de la accién estatal. Son ex-
presiones que lo ubican y lo reconocen desde una pasividad de receptor. La decisiéon de
llamar a los “trabajadores” Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) le da una connota-

ci6n de “actor”, de “sujeto” con capacidades.

— La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) la integran las personas que tienen una
ocupacion o que, sin tenerla, estan buscando activamente trabajo. Esta compuesta por la
poblacion ocupada, mas la poblaciéon desocupada que busca empleo.

Es un término acunado por la economia que permite describir dentro de un universo de
poblacion a aquellas personas capaces de trabajar (trabajen o no, pero que estén buscando
trabajo).

Cada pais define con su propia legislacion las caracteristicas particulares de este sub-
conjunto de personas. Especialmente la edad comprendida. En nuestro pais la edad com-
prendida es entre los quince y sesenta y cinco anos.

Segln la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), esta categoria es central para
estudiar los comportamientos del mercado de trabajo.

42 Socitlogo francés. Director de Estudios de la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris). Analista
de movimientos sociales. Su origen esta vinculado al estudio de la salud mental. Actualmente sus investiga-
ciones giran en torno a la exclusion y desafiliacion social asociado con la crisis del trabajo y la proteccion
social. Entre otros titulos: La inseguridad social: ;qué es estar protegido? (2006), La metamorfosis de la cuestion social:
una cronica del asalariado (1995), El orden psiquidtrico (1980), La gestion de los riesgos. De la anti-psiquiatria al post
andlisis (1981).
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Esta discusion, contextualizada en un pais como Argentina, tiene profundas reper-
cusiones. Como senald Alfredo Conte Grand, ex secretario de Seguridad Social del Mi-

nisterio de Trabajo de la Nacion:

El régimen de seguridad social argentino se estructurd en base a los valores y prin-
cipios tradicionales orientados a contemplar las contingencias sociales. En nuestro pais
alcanzamos a tener vigente los principales aspectos de la seguridad social. En los comien-
zos de los anos cuarenta, se recurrié a esquemas de cobertura colectiva de los riesgos,
como debe ser con este tipo de riesgos que requieren ser agrupados para dar respuestas
protectivas, avanzando en la idea de derecho del ciudadano, como prevé nuestra Cons-
titucién Nacional que asegura la protecciéon social de todos los ciudadanos como un

derecho claro y terminante.*®

de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario
minimo vital moévil; igual remuneracion por igual tarea; participacién en las ga-
nancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direc-
cion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico;
organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en
un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; re-
currir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion
sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendrd caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio,
que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financie-
ra y econémica, administradas por los interesados con participacion del Estado,
sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la
proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion
econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.

(De la Constitucion Nacional Argentina).

Argentina ha sido reconocida en la regiéon como un pais de avanzada en materia

de politica de seguridad sociolaboral. La tradiciéon que impone el desarrollo de politicas

43 Tomado de un discurso pronunciado durante 2008.



120 Laformacion para el trabajo en contextos de encierro

sociales desde un modelo de Estado benefactor (década de 1940), que busco el pleno em-
pleo y el surgimiento del sujeto trabajador como sujeto politico de derechos, ha marcado
profundamente la identidad de nuestro mundo del trabajo. Este mundo es representado
socialmente como un lugar de derechos individuales y colectivos.

El periodo al que hacemos referencia tiene, a nivel internacional, a un exponente
clave de la economia de la época. Nos referimos a Keynes,* quien ha tenido en la Ar-
gentina importante incidencia en el periodo al que hacemos referencia. El peronismo,
especialmente en su primer gobierno (1946-1952), desarrolla para la experiencia argen-
tina varias de las ideas del keynesianismo. Con el fin de ilustrar el periodo, tomaremos el
estudio de Vercesi (1995), quien presenta en su trabajo la concepcion del keynesianismo
y su presencia en los planes quinquenales.

Si consideramos que, de acuerdo con esta perspectiva de la teoria econémica, el ac-
cionar estatal debe buscar por todos los medios el incremento del consumo y debe valerse
de multiples herramientas tales como la elevacion de los salarios, el desarrollo del sistema
de seguridad social y una reduccién de los impuestos, vemos en las iniciativas del primer
gobierno peronista un claro reflejo de estas ideas

Otras de las ideas esta asociada al incremento de la obra publica a través de la in-
version privada, del desarrollo de una politica monetaria mas concentrada y activa, y, en
términos de la organizacién social, de una apuesta a las politicas de ayuda social acom-
panada de un apoyo al sindicalismo y agremiacion de los trabajadores.

La consecuencia mas clara, en términos de politica publica, es la fuerte intervencion
estatal en la vida econémica y social de los ciudadanos y este modelo de Estado fue cla-

ramente aceptado en la época.

— Primer Plan Quinquenal (1947-1951) del gobierno de Juan Domingo Perén.
Promocion de la industrializacion (a través de proteccion, subsidios, desgravaciones
impositivas, créditos).
Nacionalizacién de los servicios publicos.
Promocion del pleno empleo.
Derechos laborales y sociales para el trabajador y las familias.
Obras sociales.

Organizacion sindical.

44 John M. Keynes fue un economista britanico cuyo pensamiento sobre la politica econémica vy fiscal fue
clave para el mundo de posguerra. En 1936 present6 su obra mas influyente: Zeoria general del empleo, el interés
y el dinero.
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Impulso de la obra publica (energia, transporte, caminos, infraestructura social en todo
el territorio del pais).

Promocion del crecimiento demografico, la inmigracion y la ocupacién de zonas econé-
micamente favorables.

Desarrollo de una accion social subsidiaria, planes de ayuda a la vivienda econémica.

Por otro lado, la educacion universal y obligatoria, la experiencia de un proceso de
movilidad social ascendente a través de la credencial educativa (gratuita y pablica) ha
sido, para la region, una de las expresiones mas contundentes de un Estado presente,
igualador, solidario e inclusivo.

Si consideramos el periodo 1943-1945, podemos afirmar que el Estado consolidd
un tipo de intervencién basada en la proteccion y la regulaciéon del mercado de trabajo.
Primé una fuerte alianza entre el Estado y las organizaciones de los trabajadores. El
salario se constituy6 en el mecanismo de distribucion de riqueza mas importante para
todo el conjunto de la masa trabajadora. Cabe sefialar que la Constitucion de 1949, en
su capitulo destinado a los derechos del trabajador, planteaba: el derecho a trabajar, a la
retribucion justa, a la capacitacion, a las condiciones dignas de trabajo, a la preservacion
de la salud, al bienestar, a la Seguridad Social, a la proteccion de la familia, al mejora-
miento econémico y a la defensa de los intereses profesionales. Este lugar que adquirid
el syjeto trabajador dejé en un segundo plano (mas subsidiario) cualquier otra politica
asistencial que atendiera a los que, por razones de indole personal, no podian acceder al
mercado de trabajo.

La politica del trabajo en el Estado Social transformé las relaciones salariales en
garantia de bienestar y en facilitador de una movilidad social ascendente. La distribucion
del ingreso en una economia que crecia gener6 distribucion vy justicia social. Entre los
anos 1946 y 1949 el salario real aumentd, como asi también la renta nacional. Por ello,
se habla de un periodo de crecimiento macroeconémico con justicia social. Esto impact6
directamente en otras dimensiones centrales de la vida, se expandio el acceso y la calidad
de los sistemas educativos, de la salud, de la vivienda, de todo lo vinculado a la infraes-
tructura social.

En materia de politica social, Argentina también ha desarrollado una vasta expe-
riencia gestionando iniciativas masivas y focalizadas que atendieron a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. No es la intencién realizar una evaluacion de los programas

e Iniciativas generadas, sino, mas bien, expresar lo que esta presente en la memoria de la
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poblacion: la existencia de respuestas de distinta envergadura a los problemas sociales de
los distintos grupos poblacionales.*

Esta realidad que nuestras generaciones de antecesores ain relatan se convierte en
memoria condicionante de los actuales reclamos y demandas, de las expectativas en tor-
no a la jubilacion y al sistema de pensiones, a las distintas formas de seguros por des-
empleo de base contributiva o seguros a trabajadores desocupados que provienen del
empleo informal, a la busqueda de empleos formales o registrados, al reconocimiento de
licencias por contingencias variadas y, por supuesto, al reconocimiento a la organizacion
de los trabajadores y a la movilizaciéon como elemento de presioén y negociacién colectiva.

Cuando Argentina evalia como mejorar su situacion social, rememora todos y cada
uno de estos elementos. Cuando los desocupados demandan por més y mejor trabajo pien-
san en estas cuestiones, cuando se analiza la ausencia de experiencias laborales de la pobla-
ci6n desocupada actual (con mayor recorrido en empleos informales), se leen desde estos
parametros y se plantean las brechas en estas trayectorias ocupacionales. CGuando la socie-
dad reclama que la educacion vuelva a ser el centro de preocupacion de la politica y vuelva
a ser el dispositivo de igualacion e inclusion social, recuerda las experiencias pasadas.

A modo de sintesis, cabe mencionar que toda politica publica en pos del bienestar
social propone:

* Promover el desarrollo humano enmarcado en un ideario social asociado a la

equidad y a los derechos.

¢ Instalar capacidades y herramientas para superar las carencias no sélo materiales,

sino también de oportunidades.

e Ejecutar la ética del compromiso desde un Estado que acompana y articula la

consolidacion de la politica con fuerte inversion social.

» Tavorecer una gestién asociada entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado

(Hintze, 2007).

45 Las iniciativas del gobierno nacional, como también sus expresiones en las provincias y gobiernos locales
pueden sintetizarse en la siguiente normativa: Registro de beneficiarios del Programa de Fomento Fi-
nanciero para_Jovenes emprendedores (Decreto 941/09); Programa Nacional de Apoyo al empresariado
joven y vulnerable (Ley 25872/09); Seguro de Capacitacién y Empleo como apoyo a desocupados en la
bisqueda activa de empleo y actualizacién de sus competencias laborales (Decreto 336/06); Creacion
de la Red de Oficinas de Empleo (Resolucion 176/05); Programa de Insercién laboral (PIL) para traba-
jadores desocupados y trabajadores con discapacidad (Resolucion 802/04); Proyectos socioproductivos,
Tipologia 6, Componente materiales para Jefes de hogar desocupados (Resolucién 176/04); Programa de
Trabajo Autogestionado (Resolucion 194/04); Registro de la Historia Laboral (Resolucion 37/03); Pro-
grama Sectorial de Formacion Profesional (Resolucion 498/02); Programa Formujer. Formacién técnica
para mujeres de bajos recursos (Resolucion 709/02); Desarrollo del Empleo Local (Resolucion 91/02);
Programa Crear Trabajo (Resolucion 521/2000); Programa Movilidad Geografica para trabajadores
migrantes (Resolucion 44/01); Emplear PYMES. Programa de Apoyo al empleo de pequenios y medianos
empresarios (Resolucion 51/2000). Para mayor informacion consultar el sitio de la OI'T: www.oit.org.
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Ejes de la politica educativa actual

La tradicion de la politica ptblica argentina muestra una importante alianza entre
las acciones educativas y laborales. En la actualidad, los ministerios de educaciéon y
trabajo enlazan multiples iniciativas tendientes a fortalecer la inclusién educativa y
laboral de las personas. Esta tendencia se replica favorablemente a nivel provincial y
municipal, existiendo variadas experiencias de trabajo articulado. Resulta interesante
ver como en los tltimos afios los gobiernos provinciales y locales han generado areas
de trabajo que asumen objetivos de apoyo socio-educativo y de vinculaciéon entre edu-
cacion y trabajo.

Es auspicioso el importante nimero de acuerdos entre partes (por ejemplo, entre los
Ministerios Nacionales de Trabajo y Educacién de las distintas jurisdicciones provincia-
les y locales) para trabajar estos temas.*

En alusion a un convenio sobre educacion y trabajo, el ministro de Trabajo Carlos
Tomada plante6 en 2008: “Queremos que sientan que todos tienen derechos. Y qué
buen lugar que es la escuela para transmitir esos saberes vinculados con la formacion
laboral”. Posteriormente, en 2009, afirmé que “histéricamente, la educacion y el trabajo
han sido en la Argentina los dos factores principales de inclusion social.”

El punto central de discusién en la politica educativa esta relacionada con la inclu-
sibn de mas ninos y jovenes y con la vinculacion entre la educacion y el trabajo. En este
sentido, el proyecto de reforma de la educacion secundaria pone eje en esta cuestion. A
menos de un afio del Bicentenario, la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner mani-
fest6 que “tenemos la decision de construir un area estratégica en el proyecto educativo,
orientado al punto nodal que es el secundario”. Y agregd que en su generacion “habia

una escuela media de enciclopedia, humanistica y de pensamiento abstracto, y luego

46 Uno de los Programas Nacionales que aglutina un niimero importante de iniciativas y que mueve una
masa presupuestaria importante en torno a estos objetivos es el Programa Mas y Mejor Trabajo, disenado
e implementado desde el MTEySS. Este Ministerio, desde su Secretaria de Empleo ha firmado desde el
ano 2004 veintidos convenios provinciales y mas de doscientos convenios con gobiernos locales a fin de
poner en marcha acciones de formacion. Estas acciones estan orientadas a certificar niveles de educacion
basica primaria y secundaria (componente de Terminalidad Educativa) y a capacitar y orientar en accio-
nes pertinentes a la realidad productiva local y al perfil de las personas destinatarias (componente Forma-
ci6én Profesional). Estos acuerdos suponen: aportes financieros y técnicos para atender tanto la demandas
educativas de las personas, como asi también para fortalecer las instituciones destinadas a tales acciones y
para mejorar las ofertas curriculares adecuandolas a las demandas del mundo del trabajo. Desde el afo de
creacion hasta la actualidad las acciones se han dirigido a atender a la poblacion beneficiaria de programas
de empleo, tanto jovenes como adultos y a poblaciéon con problemas de empleo aunque no pertenezcan a
un plan de empleo. (Resoluciones del MTEySS N” 256/03 y 497/08) Desde el ano 2009 se han firmado
los primeros acuerdos con algunas jurisdicciones (La Rioja, Jujuy, Mendoza) para atender las necesidades
educativas de la poblaciéon que se encuentra privada de su libertad en su etapa final de condena y en
periodo de libertad condicionada o asistida (Resolucion MTEySS N° 603/09).
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comenzo la especializacion para insertar a los estudiantes en el mundo del mercado
laboral”.#

Mas alla de las referencias a la politica oficial, sehalamos que las iniciativas de la
politica educativa se expresan en las nuevas normativas que posibilitan la insercién de
los docentes (como sujetos estratégicos del sistema educativo) en todos los ambitos donde
haya proyectos educativos. La vinculacion de la politica educativa con los sistemas fede-
rales y provinciales que regulan las instituciones y contextos de encierro es un cambio

paradigmatico en esta materia.

47 Discurso presidencial en acto de puesta en funciones del ministro de Educacién Alberto Sileoni, julio de
20009.
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